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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1.1. Σκοπός της Εκ των Προτέρων Αξιολόγησης 

Το παρόν Παραδοτέο εκπληρώνει τις υποχρεώσεις του Αναδόχου περί υποβολής έκθεσης αξιολόγησης με τα αναφερόμενα στα σημεία 2.1.1. «Αξιολόγηση της Κοινωνικο-Οικονομικής Ανάλυσης και των Προσδιορισθεισών Αναγκών», στο 2.1.2. «Αξιολόγηση της Συνέπειας της Στρατηγικής», στο 2.1.3. «Εξέταση της Συνεκτικότητας της Στρατηγικής με τις Εθνικές Πολιτικές και τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις», στο 2.1.4. «Αξιολόγηση των Αναμενόμενων Αποτελεσμάτων και Επιπτώσεων» και 2.1.5. «Εξέταση των Προτεινόμενων Συστημάτων / Διαδικασιών Εφαρμογής» του Άρθρου 2 της Σύμβασης Έργου για την «ΕΚ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΑΝΑΦΟΡΑΣ {ΕΣΠΑ} ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ 2007-2013».

Η εκ των προτέρων (ex-ante) αξιολόγηση σε επίπεδο ΕΣΠΑ δεν περιλαμβάνεται στο δεσμευτικό πλαίσιο όπως προδιαγράφεται από τους Κανονισμούς των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ για την 4η Προγραμματική Περίοδο, ωστόσο η διενέργεια της από τα κράτη-μέλη ενθαρρύνεται από τις Κοινοτικές Αρχές με σκοπό τη βελτίωση του αναπτυξιακού σχεδιασμού σε εθνικό επίπεδο. 

Έργο της αξιολόγησης, όπως αναφέρεται στο Άρθρο 1 της Σύμβασης, είναι:

«να παρέχει σε όλα τα στάδια προγραμματισμού τις απαραίτητες εισροές που θα βοηθήσουν τις υπηρεσίες προγραμματισμού στη διαμόρφωση πολιτικών και προτεραιοτήτων καθώς και στη λήψη αποφάσεων. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση αποτελεί μια διαλογική και επαναληπτική διαδικασία κατά την οποία σε κάθε στάδιο προετοιμασίας του ΕΣΠΑ, ο Αξιολογητής απαντάει στα σχετικά αξιολογικά ερωτήματα και παρέχει τις απαραίτητες αναλύσεις που αποσκοπούν στην βελτίωσή του.»

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση στηρίζεται στις μεθοδολογικές κατευθύνσεις της  ΕΕ,  όπως  διατυπώνονται στα σχετικά Έγγραφα Εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
 και έχει ως βασικές συνιστώσες τις εξής:

· Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης και των προσδιορισθεισών αναγκών.

· Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής.

· Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις Εθνικές πολιτικές και τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις.

· Αξιολόγηση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων.

· Εξέταση των προτεινόμενων συστημάτων / διαδικασιών εφαρμογής.

Μεθοδολογική Προσέγγιση

Όπως ήδη επισημάνθηκε, η εκ των προτέρων αξιολόγηση προβλέπεται να υποστηρίξει τόσο την διαδικασία κατάρτισης του ΕΣΠΑ όσο και την διακριτή διαδικασία σύνταξης των Παραδοτέων των εκθέσεων αξιολόγησης. Με γνώμονα την εξυπηρέτηση των ανωτέρω επιδιώξεων, η προσέγγιση που ακολουθείται στο παρόν κείμενο έχει γενικώς της εξής διάρθρωση:

· Εξέταση και πιστοποίηση της τεκμηρίωσης και συλλογιστικής των συμπερασμάτων και κατευθύνσεων που προκύπτουν από το αναλυτικό μέρος του ΕΣΠΑ, καθώς και των στρατηγικών στόχων, επιλογών πολιτικής και διατάξεων εφαρμογής που περιλαμβάνονται στο επιχειρησιακό τμήμα του.

· Εκτίμηση και επισήμανση ατελειών ή κενών στη βάση του κειμένου του ΕΣΠΑ και κατά τη ροή της διατύπωσης του, ώστε να είναι ευχερής ο εντοπισμός του και συμπλήρωση των κενών, όπου αυτό είναι εφικτό, στον απαιτούμενο βαθμό τεκμηρίωσης και αξιοπιστίας.

· Διατύπωση βελτιωτικών προτάσεων.

Βάση για την κατάρτιση του Παραδοτέου αποτελεί το σχέδιο Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς 2007-2013 του Μαρτίου 2007.

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση υλοποιείται από την Ομάδα Έργου του Αναδόχου, η οποία είναι λειτουργικά ανεξάρτητη της Αναθέτουσας Αρχής. Η Ομάδα Έργου Αξιολόγησης
 επιθυμεί να εκφράσει τις εκφράσει τις ευχαριστίες της προς την Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής Σχεδιασμού & Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων της Γεν. Γραμματείας Επενδύσεων & Ανάπτυξης του ΥΠΟΙΟ για τη γόνιμη συνεργασία που προσέφεραν στα πλαίσια καθ’ όλης της διάρκειας εκτέλεσης του έργου.

1.2. Δομή του Παραδοτέου 

Το παρόν Παραδοτέο είναι δομημένο βάσει των ακόλουθων Κεφαλαίων:

· Κεφάλαιο 2 – εξετάζει την ορθότητα και πληρότητα της κοινωνικο-οικονομικής ανάλυσης ως βάση τεκμηρίωσης του ΕΣΠΑ, περιλαμβανομένης και της ανάλυσης SWOT.

· Κεφάλαιο 3 – αποτιμά τη λογική συνέπεια των στόχων και στρατηγικής του ΕΣΠΑ σε σχέση με τη διάγνωση των αναγκών, καθώς και την εσωτερική συνοχή στο επίπεδο της θεματικής προτεραιότητας.

· Κεφάλαιο 4 – διερευνά την εξωτερική συνοχή του ΕΣΠΑ σε σχέση με τις Εθνικές και Κοινοτικές Πολιτικές.

· Κεφάλαιο 5 – αναλύει τον τρόπο υπολογισμού των τιμών των ποσοτικοποιημένων στόχων του ΕΣΠΑ.

· Κεφάλαιο 6 – αποτιμά την επάρκεια και ποιότητα του προτεινόμενου συστήματος διαχείρισης και των μηχανισμών υλοποίησης του ΕΣΠΑ.

2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ & ΤΩΝ ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΘΕΙΣΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ

2.1. Εισαγωγή

Στόχος του Κεφαλαίου είναι η αποτίμηση της ορθότητας της ανάλυσης των αναπτυξιακών προβλημάτων και του δυναμικού της ελληνικής οικονομίας ως βάση τεκμηρίωσης της προτεινόμενης στρατηγικής για την περίοδο 2007-2013. Στα πλαίσια αυτά, ο Αξιολογητής εξετάζει την εγκυρότητα της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης, την καταλληλότητα της ιεράρχησης των ανισοτήτων και, τελικά, την αξιοπιστία της αποτίμησης αναγκών όπως παρατίθενται στο κείμενο του ΕΣΠΑ 2007-2013.

Στο βαθμό που διαπιστώνονται αδυναμίες ή ελλείψεις στην ανάλυση, ο Αξιολογητής μεριμνά για την συμπλήρωση και εμβάθυνση της υφιστάμενης ανάλυσης ούτως ώστε είτε να επαληθευτεί η υφιστάμενη ιεράρχηση των αναπτυξιακών αναγκών, είτε να προταθούν βελτιωτικές τροποποιήσεις. Στη συνέχεια ο Αξιολογητής εξετάζει την ορθότητα της υφιστάμενης ανάλυσης SWOT με βάση τα όσα προκύπτουν από τον έλεγχο επαλήθευσης της αρχικής κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης.

2.2. Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης της παρούσας κατάστασης

Η ανάλυση της κοινωνικο-οικονομικής κατάστασης της χώρας παρουσιάζεται σε συνοπτική μορφή στο κυρίως κείμενο και διεξοδικώς στα Παραρτήματα Ι και ΙΙ του ΕΣΠΑ, ακολουθώντας την εξής διάρθρωση:

· Μακροοικονομικές εξελίξεις και προοπτικές

· Κανονιστικό πλαίσιο και συνθήκες ανταγωνισμού

· Αποτίμηση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας

· Αγορά εργασίας και απασχόληση

· Διάρθρωση της ελληνικής οικονομίας - τάσεις

· Εκπαίδευση, έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη

· Κοινωνική συνοχή

· Περιβαλλοντική διάσταση

· Περιφερειακή ανάλυση

Η διάρθρωση της ανάλυσης συμβαδίζει με τα βασικά σημεία που συνθέτουν τις κατευθύνσεις/συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (EU objectives driven analysis) σχετικά με την προώθηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας (ΣτΛ) για την τόνωση της ανάπτυξης και την απασχόληση και αντανακλά τη δομή περιεχομένου του ελληνικού Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ).

2.2.1. Κατά βασική ενότητα επισημάνσεις

Μακροοικονομικές εξελίξεις και προοπτικές 

Η ανάλυση της υφιστάμενης μακροοικονομικής κατάστασης στο ΕΣΠΑ αποτελεί μία συνοπτική, αντικειμενική παρουσίαση της ελληνικής οικονομίας, με έμφαση στις εξελίξεις κατά την τελευταία δεκαετία. Το κείμενο αναγνωρίζει μεν την βελτίωση του επιπέδου και του ετήσιου ρυθμού ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 αλλά, επίσης ορθά, εντοπίζει την υστέρηση στις επιδόσεις της αγοράς εργασίας και την ανάγκη συνέχισης των μέτρων συγκράτησης του πληθωρισμού και δημοσιονομικής εξυγίανσης.

Το κείμενο αποδίδει την αύξηση του επιπέδου και ρυθμού ανάπτυξης της χώρας στις υψηλές δημόσιες επενδύσεις και τη τόνωση της εσωτερικής ζήτησης εξαιτίας της πιστωτικής επέκτασης, καθώς και την σημαντική συνεισφορά του εξωτερικού παράγοντα στο ΑΕΠ λόγω της αυξημένης δραστηριότητας στο τουρισμό και τη ναυτιλία. Είναι σε γενική αντιστοιχία με τις απόψεις πολλών εγχώριων και διεθνών οικονομικών αναλυτών που εκτιμούν ότι η ελληνική οικονομία αναμορφώθηκε εξαιτίας της εισόδου στην Ευρωζώνη. Ακολούθως, αξιοποίησε τα πλεονεκτήματα που απορρέουν από το σταθερό μακροοικονομικό περιβάλλον και τα χαμηλά επιτόκια της Ευρωζώνης, καθώς επίσης και τους Ολυμπιακούς Αγώνες του 2004.

Η Ελλάδα, πειθαρχώντας στις απαιτήσεις κράτους – μέλους της ΟΝΕ, πέτυχε δραστική μείωση του πληθωρισμού από το επίπεδο του 16% όπου βρισκόταν για το μεγαλύτερο διάστημα του πρώτου μισού της δεκαετίας του 1990, σε λίγο παραπάνω του 3% κατά μέσο όρο από το 2000 και εδώθε. Αντίθετα, η μεγέθυνση του ΑΕΠ αυξήθηκε από ετήσιο ρυθμό ανάπτυξης λιγότερο του 1% για μια δεκαπενταετία ως τα μέσα της δεκαετίας του 1990 σε σχεδόν 4% για τα τελευταία δέκα έτη. Η αύξηση αυτή αντιπροσωπεύει διπλάσιο ρυθμό έναντι του μέσου όρου της Ευρωζώνης την αντίστοιχη περίοδο. Τέλος, το δημοσιονομικό έλλειμμα ως % του ΑΕΠ επίσης μειώθηκε σημαντικά από τα διψήφια ποσοστά που ήταν στις αρχές της προηγούμενης δεκαετίας..  

Κατά την ίδια περίοδο και από τη πλευρά της προσφοράς, το άνοιγμα των αγορών και οι ιδιωτικοποιήσεις καθώς και το αναζωογονημένο επιχειρηματικό πνεύμα στον ιδιωτικό τομέα έχουν υπάρξει οι κυριότερες κινητήριες δυνάμεις. Το πνεύμα αυτό εκδηλώθηκε στην αναδιάταξη από μια εσωστρεφή σε εξωστρεφή οικονομία, ειδικά μετά την είσοδο της χώρας στην Ευρωζώνη το 2001. Η Ελλάδα συμμετέχει πλέον στη παγκοσμιοποιημένη οικονομία αφού οι θετικές επιπτώσεις στο σύνολο τους υπερβαίνουν τις αρνητικές οι οποίες εντοπίζονται - κατά κύριο λόγο - σε λίγους παραδοσιακούς κλάδους της ελληνικής μεταποίησης, όπως είναι η κλωστοϋφαντουργία. Αρκετοί κλάδοι της μεταποίησης εκσυγχρονίζονται με γοργούς ρυθμούς και, σε συνδυασμό, με τον χρηματοπιστωτικό κλάδο και τις τηλεπικοινωνίες από τον τομέα των υπηρεσιών, βρίσκονται στην αιχμή των εξελίξεων που συνδέουν την ελληνική με την παγκοσμιοποιημένη οικονομία προχωρώντας σε αναδιαρθρώσεις, συγχωνεύσεις και σε επιχειρηματικές επεκτάσεις μέσω άμεσων επενδύσεων (εκροές ΞΑΕ) σε αγορές εκτός συνόρων
.

Παρά τον υψηλό ρυθμό οικονομικού ανόδου της χώρας, το ΕΣΠΑ εντοπίζει την συγκριτική υστέρηση στο επίπεδο του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε σχέση πάντοτε με το μέσο όρο της ΕΕ15 καθώς και τη λιγότερο ικανοποιητική επίδοση στην δημιουργία απασχόλησης. Από τα δεδομένα αυτά τίθεται το ερώτημα εάν η ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας συνιστά ανάπτυξη που δεν αυξάνει την απασχόληση (jobless growth), προβληματισμός που μάλλον εντείνεται περαιτέρω με βάση τη πρόσφατη ανακοίνωση της αυξητικής αναθεώρησης του ΑΕΠ της χώρας κατά 25% το έτος 2005 και η οποία δεν λαμβάνεται υπόψη στα πλαίσια του ΕΣΠΑ. 

Παράμετροι όπως η μείωση του αργούντος δυναμικού, η υποκατάσταση εργασίας από εξοπλισμό και κεφάλαια στη βιομηχανία και η πτώση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα επεξηγούν την στασιμότητα της συνολικής απασχόλησης ιδιαίτερα κατά τα πρώτα έτη μιας περιόδου ανάπτυξης και θεωρείται ότι επηρέασαν τις αντίστοιχες εξελίξεις στην Ελλάδα κατά την περίοδο 1995-2002
. Ωστόσο ήδη από το έτος 2003 η μεγέθυνση του ΑΕΠ της χώρας συμπίπτει με αύξηση της απασχόλησης και μείωση της ανεργίας, με αποτέλεσμα το 2005 και το 2006, όπως τονίζεται και από το ΕΣΠΑ, τα μεγέθη της αγοράς εργασίας να εμφανίζούν σαφή βελτίωση. 

Οι προβλέψεις και προβολές των μακροοικονομικών και δημοσιονομικών μεγεθών της χώρας για την περίοδο 2007-2013 είναι θετικές σύμφωνα με το ΕΣΠΑ, άποψη που σε μεγάλο βαθμό αντανακλάται και σε πρόσφατες εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
, οι οποίες επιβεβαιώνουν ότι ανάπτυξη, έλλειμμα και δημόσιο χρέος της Ελλάδας θα είναι εντός των ορίων του Μάαστριχτ ως το 2008.

Συγκεκριμένα στην Έκθεση του Φθινοπώρου 2006 εκτιμάται, συνοπτικά, ότι το δημοσιονομικό έλλειμμα της χώρας θα υποχωρήσει στο 2,6% του ΑΕΠ το 2006, ενώ θα διαμορφωθεί στο 2,4% το 2007. Ο ρυθμός οικονομικής ανόδου στην Ελλάδα είναι ο 4ος υψηλότερος στην Ευρωζώνη και ο 13ος στην ΕΕ-25 με κινητήρια δύναμη της ανάπτυξης την εγχώρια ζήτηση. Ειδικότερα, ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ της χώρας θα διαμορφωθεί στο 4% το 2006, ενώ σε ότι αφορά τις προοπτικές για το 2007 και το 2008 η Επιτροπή εκτιμά ότι θα υπάρξει οριακή επιβράδυνση των ρυθμών ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας και για τα δύο έτη. 

Λόγω της ισχυρής οικονομικής δραστηριότητας που παρατηρείται στην Ελλάδα, η απασχόληση θα συνεχίσει να αυξάνεται πάνω από 1,25% ετησίως, ως το 2008. Παράλληλα, ο δείκτης ανεργίας προβλέπεται να υποχωρήσει σημαντικά κατά το 2007 και για πρώτη φορά έπειτα από πολλά χρόνια να κυμανθεί σε επίπεδα κοντά στο 8%. Για το δημόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ προβλέπει ότι θα υποχωρήσει στο 101% το 2007 και στο 96,4% το 2008. Τέλος, για τον πληθωρισμό προβλέπει ότι ο ρυθμός αύξησης θα παραμείνει στο 3,3% φέτος και τα δύο επόμενα έτη λόγω του χαμηλού κόστους εργασίας ανά μονάδα και της σχετικά συγκρατημένης ανόδου των τιμών του πετρελαίου. Η ευνοϊκή εξέλιξη των μακροοικονομικών μεγεθών της χώρας αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για την επιτευξη των μεσοπρόθεσμων στόχων του ΕΣΠΑ. 

Μακροχρόνια βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών 

Το τμήμα αυτό του ΕΣΠΑ (Παράρτημα Ι) - του οποίου εκτενέστερη εκδοχή περιέχεται στο ΕΠΜ -  περιλαμβάνει αναλυτική διάγνωση της δημογραφικής πρόκλησης που αντιμετωπίζει η χώρα και της αναμενόμενης σημαντικής δημοσιονομικής επιβάρυνσης εξαιτίας αύξησης του ποσοστού της δαπάνης για συντάξεις ως προς το ΑΕΠ μέχρι το 2050. Η κάλυψη των νέων επιβαρύνσεων θα είναι δυσχερής δεδομένου ότι το ποσοστό του οικονομικώς ενεργού πληθυσμού ηλικίας 15 – 64 ετών θα μειωθεί κατά 11,7 ποσοστιαίες μονάδες και από 68,1% το 2000 θα γίνει 56,4% το 2050
.

Επίσης, η ανάλυση στο ΕΣΠΑ συνδέει την ύπαρξη ενός ηλικιακά μεγαλύτερου εργατικού δυναμικού με την ανάγκη της δια βίου εκπαίδευσης ώστε μην παρουσιαστούν αρνητικές επιπτώσεις στη παραγωγικότητα. Τέλος, στο ίδιο πλαίσιο αντιμετωπίζεται και η ανάγκη εξορθολογισμού των δαπανών διαχείρισης και λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Υγείας, θεώρηση η οποία τεκμηριώνεται στην ενότητα της ανάλυσης του προγράμματος ανάπτυξης του τομέα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης για την περίοδο 2007-2013.

Αποτίμηση της ανταγωνιστικότητας

Το ζήτημα της ανταγωνιστικής ικανότητας της χώρας τίθεται ως πρωταρχικής σημασίας και με επίταση από το ΕΣΠΑ ως καθοριστικός παράγοντας επίτευξης και διατήρησης της πραγματικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας με τις ανεπτυγμένες χώρες της Ε.Ε. με δεδομένες τις ανάγκες προσαρμογής στις εξελίξεις στο διεθνές περιβάλλον και στις συνθήκες παραγωγής. Η πλήρης απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου, η κινητικότητα των κεφαλαίων σε παγκόσμια κλίμακα και, εγγύτερα στην Ελλάδα, η προσχώρηση στην Ε.Ε. δέκα νέων χωρών με συγκρίσιμα αναπτυξιακά χαρακτηριστικά αφενός, η ταχεία εξάπλωση της πληροφορικής και των εφαρμογών της στις νέες τεχνολογίες των τηλεπικοινωνιών και δικτύων που μεταβάλλουν ριζικά τον τρόπο παραγωγής και διάθεσης προϊόντων και ευνοούν την λειτουργία του συνεχώς διευρυνόμενου τομέα των υπηρεσιών αφετέρου, αποτελούν παράγοντες που συνιστούν νέες προκλήσεις για την αναπτυξιακή δυναμική της ελληνικής οικονομίας και την εξέλιξη της ανταγωνιστικότητας της στο διεθνές περιβάλλον.

Το βασικό ερώτημα που τίθεται από την ανάλυση (και με βάση την ευρωπαϊκή πολιτική που καθορίστηκε με την απόφαση της Λισσαβόνας) και αποτελεί το κεντρικό σημείο αναφοράς του ΕΣΠΑ είναι πως θα επιτευχθεί κατά την 4η Προγραμματική Περίοδο η αναστροφή της συνεχιζόμενης διολίσθησης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και, το σημαντικότερο υπό το πρίσμα των σοβαρών προκλήσεων που εντοπίζονται στη λειτουργία των αγορών εργασίας και προϊόντων και στο δημόσιο τομέα της χώρας, πως θα εξαλειφθούν όσα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της οικονομίας εκλαμβάνονται ως τροχοπέδη για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας ώστε η αναπτυξιακή δυναμική της Ελλάδας να διατηρηθεί σε υψηλά επίπεδα κατά την επόμενη δεκαετία.

Για τον λόγο αυτό υπάρχει στο ΕΣΠΑ (κυρίως κείμενο & Παράρτημα Ι) εποπτική και περιεκτική προσέγγιση του επιπέδου και διαχρονικής εξέλιξης της ανταγωνιστικότητας της χώρας βάσει δεικτών και συγκριτικών μεθόδων που χρησιμοποιούνται διεθνώς, καθώς και καταγραφή των παραγόντων που επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητα, καταλήγοντας στη διαπίστωση σημαντικής υποχώρησης της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας, εγείροντας έτσι προφανή ερωτηματικά για την ορθότητα συνέχισης μιας αναπτυξιακής πολιτικής που δεν αναθεωρεί στρατηγικές επιλογές του παρελθόντος και την ανάγκη επαναπροσδιορισμού της αναπτυξιακής κατεύθυνσης με κριτήριο την ανταγωνιστικότητα.

Στην ενότητα αυτή παρότι αναγνωρίζεται – σε συνάρτηση με το ύψος του εργατικού κόστους - η σημασία της παραγωγικότητας ως καθοριστικού προσδιοριστικού παράγοντα της ανταγωνιστικότητας, διαπιστώνεται ιδιαίτερα ελλειπτική περιγραφή των προσδιοριστικών παραγόντων της παραγωγικότητας, με μοναδική αναφορά στη ποιότητα των ανθρωπίνων πόρων και χωρίς συσχέτιση με την τεχνολογία και την καινοτομία που επίσης συντελούν στη δημιουργία οικονομίες μοναδιαίου κόστους. Επίσης, συνδέεται το χαμηλό επίπεδο ανταγωνιστικότητας της χώρας με την αριθμητική κυριαρχία των μικρού μεγέθους επιχειρήσεων που αποτελεί διαχρονικό χαρακτηριστικό της επιχειρηματικότητας στην Ελλάδα, θεώρηση που απορρέει από την εκτίμηση ότι το μέγεθος της επιχείρησης αποτελεί την αναγκαία συνθήκη για αποδοτική και ευέλικτη παραγωγή και για την οποία υπάρχει εμπειρική υποστήριξη
.

Τέλος, η ενότητα για την ανταγωνιστικότητα ολοκληρώνεται με αναφορά στην επίδοση της Ελλάδα σε σχέση με τα κριτήρια – στόχους της ΣτΛ, χωρίς ωστόσο να παρατίθενται υπό τη μορφή Πίνακα και με πλήρη αναφορά τα συγκεκριμένα στοιχεία για τους Διαρθρωτικούς Δείκτες ώστε να υφίσταται δυνατότητα εποπτικής συγκριτικής αξιολόγησης της με τον μέσο όρο της Ε.Ε.25 και διαπίστωσης της απόστασης που χρειάζεται να διανυθεί για την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί
.
Στο αντίστοιχο τμήμα του Παραρτήματος του ΕΣΠΑ αναλύεται σε μεγαλύτερο βάθος ο βαθμός εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας, εξετάζοντας τη δυναμική της χώρας σε σχέση με το διεθνές εμπόριο και τις Ξένες Άμεσες Επενδύσεις. Το κείμενο αρχικά εστιάζει στο χαμηλό βαθμό κάλυψης των εισαγωγών από εξαγωγές και στην υστέρηση του βαθμού ανάπτυξης της εξαγωγών ως βασικές αιτίες του χρονίως ελλειμματικού ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, παρά το πλεόνασμα στο ισοζύγιο των υπηρεσιών που οφείλεται στους τομείς του τουρισμού και της ναυτιλίας. Η μη ικανοποιητική επίδοση στις εξαγωγές αποδίδεται από το ΕΣΠΑ γενικά στις διαρθρωτικές αδυναμίες του παραγωγικού ιστού της χώρας, αιτιολόγηση που όμως λόγω της γενικότητας δεν βοηθά ιδιαίτερα στη σχεδίαση πολιτικής για τη βελτίωση των δεικτών διεθνούς ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας. 

Τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας αντικατοπτρίζονται στη διάρθρωση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, η ανάλυση του οποίου οδηγεί σε χρήσιμα συμπεράσματα αναφορικά με την ύπαρξη ή μη ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων στους τομείς των διεθνώς εμπορεύσιμων προϊόντων – αγαθών και υπηρεσιών – της παραγωγικής διαδικασίας. Επιγραμματικά, η καθοδική πορεία των ελληνικών εξαγωγών από το 1990 συνδέεται με αντίρροπες τάσεις (αυξήσεις, μειώσεις) που επικράτησαν σε επιμέρους κλάδους παραγωγής και των έντονων διακυμάνσεων που παρουσίασαν οι εξαγωγές και οι εισαγωγές σε σχέση κυρίως με το εξωκοινοτικό εμπόριο
. Όπως διαφαίνεται και στο κείμενο του ΕΣΠΑ το εμπόριο με την ΕΕ, ιδιαίτερα με τις πλέον ανεπτυγμένες χώρες, επηρεάζεται δυσμενώς από την έντονη επιδείνωση της ανταγωνιστικότητας του συνόλου των βιομηχανικών προϊόντων, ωστόσο διαφαινόμενη δυναμική υπάρχει σε ορισμένους κλάδους υψηλής τεχνολογίας καθώς και στο εμπορικές συναλλαγές με τις Νέες Χώρες Μέλη (ΝΧΜ) της ΕΕ και τις αναπτυσσόμενες χώρες παγκοσμίως. Τίθεται δηλαδή ανάγκη διεύρυνσης των κατάλληλων συνθηκών για την ανάπτυξη αυτής της μορφής εμπορίου.

Ακολούθως το κείμενο του ΕΣΠΑ αποδίδει ιδιαίτερη έμφαση στη θέση της Ελλάδας στη διεθνή αγορά επενδύσεων, δηλαδή, στην πορεία των εισροών και εκροών ΞΑΕ, στο βαθμό ελκυστικότητας ξένων επενδύσεων στην Ελλάδα καθώς και στις επιδράσεις των στην εγχώρια οικονομία. Βασικό συμπέρασμα από την ανάλυση για τις ΞΑΕ στην Ελλάδα, είναι ότι σε μια συγκυρία έντονης επενδυτικής δραστηριότητας παγκοσμίως η χώρα δεν μετέχει ενεργά στις διεργασίες. Οι δε προοπτικές προσέλκυσης ξένων επενδύσεων στην Ελλάδα είναι συνάρτηση σε μεγάλο βαθμό της συνεκτικότητας των μέτρων πολιτικής για την αύξηση της αποτελεσματικότητας της οικονομίας και της ολοκλήρωσης των θεσμικών μεταρρυθμίσεων.

Το ΕΣΠΑ εξειδικεύει περαιτέρω το πρόβλημα ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας εντοπίζοντας το ειδικά σε σχέση με τις ΝΧΜ, θεωρώντας ότι ακόμα και σε κλάδους, όπως είναι ο τουρισμός, στους οποίους η Ελλάδα έχει συγκριτικό πλεονέκτημα είναι εντούτοις ευάλωτη λόγω του συγκριτικά χαμηλότερου εργατικού κόστους στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, οι οποίες επίσης προχωρούν με ταχείς ρυθμούς σε μεταρρυθμίσεις που αυξάνουν την ελκυστικότητα τους. Με δεδομένο λοιπόν ότι η Ελλάδα δεν είναι δυνατόν να είναι ανταγωνιστική σε παραγωγικές δραστηριότητες έντασης ανειδίκευτης εργασίας θα πρέπει να αναζητηθούν αλλού  τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα της χώρας. 

Η προσέγγιση των εκροών επενδύσεων από την Ελλάδα από το ΕΣΠΑ είναι επιγραμματική, θίγοντας - εκτός του επιπέδου συγκριτικά με τον μέσο όρο της Ε.Ε. - μόνο τον ιδιαίτερα περιφερειακό χαρακτήρα της επενδυτικής δραστηριότητας των ελληνικών εταιριών στο εξωτερικό. Ωστόσο, σύμφωνα με πρόσφατη έρευνα του ΙΟΒΕ παρά το σχετικά μικρό τους μέγεθος οι εκροές ΞΑΕ πέραν από εντυπωσιακή ενίσχυση των εξαγωγών των επιχειρήσεων που επενδύουν, ασκούν αξιοσημείωτη επίδραση στην εγχώρια οικονομία και ιδιαίτερα θετικές είναι οι επιπτώσεις στην απασχόληση
. Από την πρωτογενή έρευνα που διεξήχθη προκύπτει ότι στην περίοδο 2001 – 2005 σημειώνεται θεαματική αύξηση του αριθμού εργαζομένων που απασχολούνται τόσο σε θυγατρικές εταιρίες όσο και σε μητρικές. Όμως παρά τη δυναμική τους τάση, οι εγχώριες επενδύσεις στο εξωτερικό παραμένουν σε χαμηλό επίπεδο σε σχέση με τις παγκόσμιες τάσεις, γεγονός που δείχνει ότι τα περιθώρια για την περαιτέρω ενίσχυση των εκροών ΞΑΕ παραμένουν μεγάλα. Το 2005 οι εκροές ΞΑΕ ως ποσοστό των Ακαθάριστων Επενδύσεων Πάγιου Κεφαλαίου διαμορφώθηκαν στο 8,3% για τη Διεθνής Αγορά, στο 21,1% για την ΕΕ και στο 2,7% για την Ελλάδα. Τα αντίστοιχα ποσοστά για το 2004 ήταν 9,3% για τη Διεθνής Αγορά, 21,1% για την ΕΕ και 2,7% για την Ελλάδα. 

Σε κάθε περίπτωση το ΕΣΠΑ τεκμηριώνει την ανάγκη μεγαλύτερου βαθμού εξειδίκευσης και αξιοποίησης στα προϊόντα στα οποία η χώρα κατέχει συγκριτικά πλεονεκτήματα καθώς και μεγαλύτερου βαθμού διεθνοποίησης των ελληνικών παραγωγικών μονάδων στα πλαίσια της υιοθέτησης μέτρων οικονομικής πολιτικής για την ενίσχυση του εξαγωγικού προσανατολισμού της Ελλάδας.

Αγορά εργασίας και απασχόληση

Η ενότητα αυτή διαθέτει έκταση και βαθμό λεπτομέρειας στα ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία που αντανακλούν ήδη από το στάδιο της ανάλυσης, την ισχυρή προτεραιοποίηση του αντικειμένου του σε σχέση με άλλες αναπτυξιακές ανάγκες. Η προσέγγιση είναι ολοκληρωμένη και συστηματική καθώς εντοπίζει την υστέρηση της χώρας στους βασικούς δείκτες απασχόλησης και, ακολούθως, εξετάζει τις τάσεις και εξελίξεις στους προσδιοριστικούς παράγοντες του βαθμούς απασχόλησης του διαθέσιμου δυναμικού της χώρας, δηλαδή την τομεακή και κλαδική σύνθεση της απασχόλησης συνολικά και ανά φύλο, την παραγωγικότητα της εργασίας, το χάσμα της απασχόλησης μεταξύ ανδρών και γυναικών, καθώς και τα ποσοστά απασχόλησης των ηλικιωμένων (55-64 ετών) και των νέων (15-24 ετών).

Η ανάλυση της απασχόλησης επικουρείτε και συμπληρώνεται από την διεξοδική εξέταση του προβλήματος της ανεργίας, τις επιδόσεις στην αγορά εργασίας ειδικών ομάδων πληθυσμού, την επισκόπηση των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης και της δια βίου μάθησης και, τέλος, την διερεύνηση της σχέσης μεταξύ επιχειρηματικότητας και απασχόλησης. Ωστόσο, στην ανωτέρω διερεύνηση της διαμόρφωσης της απασχόλησης είναι χρήσιμο να περιληφθούν στοιχεία συμμετοχής του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα σε συγκριτική βάση, ώστε να καταγραφούν και να αξιολογηθούν οι ιδιαίτερες συνθήκες που επηρεάζουν την δυναμική της αγοράς εργασίας ανά τομέα. Σύμφωνα με στοιχεία του 2006, στο δημόσιο τομέα της ελληνικής οικονομίας απασχολούνται περίπου 1.005.000 άτομα, τα οποία αναλογούν στο ποσοστό 22,6% των απασχολουμένων, ενώ πάνω από το ήμισυ της ετήσιας (2005-2006) αύξησης της απασχόλησης επήλθε στο δημόσιο τομέα
. Ειδικά στην ανάλυση των παραγόντων δυσκαμψίας της αγοράς εργασίας θα μπορούσε να προστεθούν ποσοτικά στοιχεία που αφορούν την δυνατότητα του ιδιωτικού τομέα γενικότερα να δημιουργεί νέες θέσεις εργασίας αξιοποιώντας τις βάσεις δεδομένων του ΟΑΕΔ
 οι οποίες αφορούν τη ροή απασχόλησης. 

Συνοψίζοντας τα αποτελέσματα της ανάλυσης για τη διαπίστωση των αναπτυξιακών αναγκών προκύπτει ότι οι επιδόσεις της Ελλάδας εξακολουθούν να υστερούν σε σχέση με τους στόχους που έχει θέσει για αύξηση τόσο της απασχόλησης όσο και της παραγωγικότητας της εργασίας, ειδικά ανά ώρα εργασίας. Στο ΕΣΠΑ επισημαίνονται οι καρποί που απέδωσαν οι στοχοθετημένες πολιτικές για την προσέλκυση και παραμονή περισσότερων γυναικών και μεγαλύτερων σε ηλικία εργαζομένων στην απασχόληση. Όμως παρά τη συνεχή πρόοδο και αύξηση των ποσοστών απασχόλησης των γυναικών και των μεγαλύτερων σε ηλικία εργαζομένων, η πρόοδος που σημειώνεται προς το συνολικό στόχο ποσοστού απασχόλησης της τάξεως του 70% δεν είναι όσο ταχεία θα έπρεπε, με συνέπεια η επίτευξη του στόχου αυτού να απαιτεί μεγαλύτερες προσπάθειες στο εγγύς μέλλον. Η πρόοδος, επίσης, δεν ήταν ομοιόμορφη για όλες τις πληθυσμιακές ομάδες ή σε τοπικό επίπεδο. Εξακολουθούν να παρατηρούνται μεγάλες διαφορές όσον αφορά τα αποτελέσματα στην αγορά εργασίας, ιδιαίτερα μεταξύ των δύο φύλων, στους μετανάστες αναλόγως αν προέρχονται ή μη από την ΕΕ, στους νέους καθώς και μεταξύ Περιφερειών.

Ως μη ικανοποιητική επίσης χαρακτηρίζεται οι επιδόσεις της χώρας στους δείκτες της ανεργίας συγκριτικά με τον αντίστοιχους μέσους όρους στην ΕΕ25 και ΕΕ15, με εξαίρεση εκείνους που αφορούν τον ανδρικό πληθυσμό. Η αδυναμία της αγοράς εργασίας της χώρας να ανταποκριθεί στην προσφορά εργασίας, ιδιαίτερα από όσους είναι μακροχρόνια άνεργοι και τις γυναίκες, είναι απόρροια, μεταξύ άλλων, της καθυστερημένης δρομολόγησης των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης και της χαμηλής συμμετοχής των πολιτών σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης. Τα προβλήματα στους τομείς αυτούς εντοπίζονται από το ΕΣΠΑ, ενώ διαπιστώνεται και η λήψη μέτρων προς την ορθή κατεύθυνση.

Κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή, η δυσκαμψία στις εξελίξεις στην αγορά εργασία συνδέεται με τη σταδιακή μετάβαση της ελληνικής οικονομίας σε ένα νέο παραγωγικό υπόδειγμα που βασίζεται περισσότερο σε ευέλικτες παραγωγικές διαδικασίες, οι οποίες αξιοποιούν τις δυνατότητες της υψηλής τεχνολογία και πληροφορικής να παράγουν διαφοροποιημένα προϊόντα επιτυγχάνοντας παράλληλα οικονομίες πάγιου κεφαλαίου και στηρίζονται στην ανάπτυξη της πολυειδίκευσης των εργαζομένων και της πολύπλευρης ανάπτυξης των δεξιοτήτων τους.

Η δυνατότητα κάθε υπο-συστήματος (πληθυσμιακού, χωρικού ή κλαδικού) να ανταποκριθεί στα ανωτέρω προσδιορίζει την απασχολησιμότητα του. Όπως τονίζεται και αλλού στο ΕΣΠΑ, επείγει στην Ελλάδα η προώθηση ευπροσάρμοστου και κινητικού εργατικού δυναμικού υψηλών δεξιοτήτων. Μέσω αυτής της θεώρησης αναδεικνύεται ότι οι καλά εκπαιδευμένοι και ικανοί να προσαρμόζονται στις αλλαγές εργαζόμενοι χαρακτηρίζονται ως ζωτικής σημασίας για την επίτευξη μεγαλύτερης αύξησης της παραγωγικότητας μέσω της τεχνολογικής προόδου. Υποστηρίζεται δηλαδή ότι η ύπαρξη ευπροσάρμοστου εργατικού δυναμικού υψηλών δεξιοτήτων βελτιώνει την ικανότητα μιας χώρας να δημιουργεί νέες τεχνολογίες στο έδαφός της αλλά και την ικανότητά της να απορροφά και να θέτει σε εφαρμογή επιτυχείς τεχνολογίες που έχουν αναπτυχθεί στο εξωτερικό.

Σε περιβάλλον αυξανόμενου παγκόσμιου ανταγωνισμού, συρρικνούμενου εργαζόμενου πληθυσμού και ολοένα και περισσότερο επισφαλών συνθηκών απασχόλησης, η αύξηση των θέσεων απασχόλησης και της ανάπτυξης προϋποθέτει την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων. Διαφαίνεται επίσης ότι οι ενεργητικές πολιτικές της αγοράς εργασίας είναι σημαντικές για την επίτευξη του κατάλληλου συνδυασμού ευελιξίας και ασφάλειας απασχόλησης. Η εξέταση του τρόπου με τον οποίο η εθνική αγορά εργασίας συνδυάζει ευέλικτες συμβατικές ρυθμίσεις με παράλληλη παροχή μεγαλύτερης ασφάλειας μέσω της δια βίου εκπαίδευσης, των ενεργητικών πολιτικών αγοράς εργασίας και των υψηλών επιπέδων κοινωνικής προστασίας – τη λεγόμενη προσέγγιση της ευελιξίας με ασφάλεια είναι ενδεδειγμένη. Η προσέγγιση αυτή εξαίρει τη θετική διάδραση μεταξύ της ευελιξίας και της παροχής μεγαλύτερης ασφάλειας στους εργαζομένους, επισημαίνοντας ότι ο συνδυασμός αυτός μπορεί να συμβάλει στη δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης.

Διάρθρωση της ελληνικής οικονομίας - τάσεις

Σκοπός της ενότητας είναι η αξιολόγηση της δυναμικής των τομέων και κλάδων της ελληνικής οικονομίας με βάση την διαχρονική εξέλιξη και, εν μέρει, το συγκριτικό επίπεδο των επιδόσεων τους αναφορικά με την ακαθάριστη προστιθέμενη αξία, την απασχόληση και την παραγωγικότητα. Η ανάλυση στηρίζεται σε ποσοτικά δεδομένα που παρουσιάζουν την δυναμική και το επίπεδο συμβολής κάθε κλάδου στην εθνική οικονομία σε συγκριτική βάση. Οι Πίνακες του Παραρτήματος Ι δεν είναι απολύτως συγκρίσιμοι μεταξύ τους καθώς δεν αναφέρονται στην ίδια χρονική περίοδο, ωστόσο εκτιμάται ότι τούτο δεν επηρεάζει την εξαγωγή συμπερασμάτων, η οποία προκύπτει από τη συνδυασμένη ανάγνωση τους.

Τα συμπεράσματα της ανάλυσης κατατάσσουν τους 16 κλάδους σε 4 κατηγορίες σύμφωνα με τη δυναμική που αναδεικνύεται από τις αναπτυξιακές επιδόσεις τους. Το κύριο χαρακτηριστικό της κλαδικής ανάλυσης είναι ότι οι κλάδοι των υπηρεσιών (μεταφορές-επικοινωνίες, χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, ξενοδοχεία-εστιατόρια, εμπόριο) και οι κατασκευές έχουν έντονη παρουσία και συμμετοχή στην άνοδο της οικονομικής δραστηριότητας στη Ελλάδα την τελευταία δεκαετίας, ενώ οι λοιποί κλάδοι χαρακτηρίζονται από στασιμότητα ή ακόμα και φθίνουσα πορεία.

Η ενότητα αυτή υποστηρίζεται στο Παράρτημα με την εμπεριστατωμένη ανάλυση των χαρακτηριστικών και προβλημάτων της μεταποίησης στην Ελλάδα. Με τη χρήση του Δείκτη βιομηχανικής παραγωγής, ποσοτικών στοιχείων για τους απασχολούμενους και το πλήθος μονάδων, σύγκρισης με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο συγκέντρωσης της μεταποιητικής δραστηριότητας σε κλάδους υψηλής προστιθέμενης αξίας και παραπομπές σε αξιόπιστες έρευνες και αναλύσεις, τεκμηριώνεται η τάση αποβιομηχάνισης στην Ελλάδα. Επίσης, προσδιορίζονται οι διεθνείς και εγχώριοι παράγοντες που συνετέλεσαν στη κατάσταση αυτή, ενώ εξετάζεται και η περιφερειακή διάσταση των προβλημάτων.

Η κλαδική διάρθρωση της μεταποίησης, όπως αυτή εμφανίζεται στα στατιστικά στοιχεία του ΕΣΠΑ, είναι χρήσιμη πέρα από την ανάδειξη γενικών και συστηματικών τάσεων, στην εκτίμηση των αποτελεσμάτων συγκεκριμένων πολιτικών, στη σύγκριση των ρυθμών ανάπτυξης και διεισδυτικότητας και στην αποτύπωση των απαιτούμενων προσαρμογών για το μέλλον, ανάλογα με τη στρατηγική ανάπτυξης. Ωστόσο παραμένει αναπάντητο το ερώτημα αν και κατά πόσον είναι δυνατόν να υποστηριχτεί, ειδικά μέσα από τις συγχρηματοδοτούμενες δράσεις, μια διαδικασία κλαδικής αναδιάρθρωσης η οποία θα ενθάρρυνε τους κλάδους υψηλής τεχνολογίας (για τους οποίους επισημαίνονται διεθνώς συγκριτικά πλεονεκτήματα) χωρίς τη χρήση κριτηρίων που θα υποδείκνυαν την εφικτή και επιθυμητή κλαδική διάρθρωση.

Προς τούτο θα ήταν σκόπιμο να υπάρχει στο κείμενο του ΕΣΠΑ ενιαία προσέγγιση της κλαδικής διάρθρωσης της οικονομίας και ιδιαίτερα της μεταποίησης, η οποία θα συγκέντρωνε τα στοιχεία για την ακαθάριστη προστιθέμενη αξία, την απασχόληση και την παραγωγικότητα, του Δείκτη βιομηχανικής παραγωγής και του ενδοκλαδικού εμπορίου (που ακολουθούν), ώστε να προκύψει μια συνεκτικότερη προσέγγιση της βιομηχανικής στρατηγικής για τη χώρα. Επισημαίνεται ότι σε μικρές αγορές όπως η ελληνική, η ενίσχυση καινοτομικών και εξωστρεφών επιχειρήσεων τείνει να αποκτά κλαδική διάσταση λόγω του μικρού αριθμού αυτών των επιχειρήσεων, συνεπώς η παροχή στοιχείων υλοποίησης του υφιστάμενου πλαισίου κρατικών ενισχύσεων (Γ’ ΚΠΣ, Ν. 2601/1998 & 3299/2004) με επικέντρωση στις κλαδικές ή/και ενδοκλαδικές αναδιαρθρώσεις κρίνεται απαραίτητη.

Στην ίδια ενότητα περιέχεται ανάλυση της κατάστασης στον τουρισμό και ναυτιλία, την αγορά κεφαλαίων, καθώς και σχετικά με τις υποδομές και υπηρεσίες μεταφορών και την ενέργεια. Η εσωτερική αρχιτεκτονική της ενότητας εμφανίζει αδυναμίες καθώς λόγω της μεγάλης έκτασης και διαφοροποίησης του θεματικού εύρους επηρεάζεται δυσμενώς η δυνατότητα της ανάλυσης να εντοπίσει και να επικεντρωθεί στις ισχυρές ανάγκες κάθε εξεταζόμενου πεδίου.

Σε πρώτο στάδιο η συγκεκριμένη ενότητα του ΕΣΠΑ (και το εκτενέστερο τμήμα του Παραρτήματος) παρουσιάζει δύο κλάδους, τον τουρισμό και τη ναυτιλία, στους οποίους η Ελλάδα κατέχει συγκριτικό επίκτητο πλεονέκτημα, ωστόσο δεν παύει να αντιμετωπίζει προβλήματα εξαιτίας κυρίως του έντονού διεθνούς ανταγωνισμού και της έλλειψης στρατηγικού προγραμματισμού, ειδικά στον τουρισμό. Η καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης στους δύο κλάδους είναι ενδελεχής και βασίζεται σε αξιόπιστα ποσοτικά δεδομένα, ωστόσο στο τμήμα του κειμένου για τη ναυτιλία δεν γίνεται επαρκής αναφορά για τις οριζόντιες και κάθετες (πλην της ναυπηγικής και ναυπηγοεπισκευαστικής οι οποίοι θεωρούνται ως κλάδοι εκτός κρατικών ενισχύσεων) παραγωγικές διασυνδέσεις με άλλους κλάδους, οι οποίοι θα λειτουργούσαν ως επιταχυντές της βιομηχανικής ανάπτυξης.

Η συνοπτική αναφορά που ακολουθεί στην ελληνική κεφαλαιαγορά και ειδικά στις εξελίξεις στο θεσμικό πλαίσιο έχει μάλλον ενημερωτικό χαρακτήρα δεδομένου ότι συνδέεται με τις μεταρρυθμίσεις σε ευρύ φάσμα τομέων της οικονομίας ώστε να βελτιωθεί η διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας.

Στο Παράρτημα του ΕΣΠΑ η συγκεκριμένη ενότητα, κατ’ αρχήν, εστιάζει στο διοικητικο-ρυθμιστικό ρόλο του κράτους και τις δυσμενείς επιπτώσεις του στην επιχειρηματικότητα και την ανταγωνιστικότητα της εσωτερικής αγοράς. Με τη χρήση δείκτη διοικητικών εμποδίων και την ευρύτερη επισκόπηση των συνθηκών ανταγωνισμού στη χώρα, παρέχεται από το ΕΣΠΑ επαρκής βάση για την άντληση συμπερασμάτων σχετικά με την ανάγκη εξορθολογισμού του ρυθμιστικού πλαισίου, διαδικασία η οποία έχει δρομολογηθεί με σημαντικές νομοθετικές πρωτοβουλίες των τελευταίων ετών.

Ο μη ικανοποιητική συμβολή της δημόσιας διοίκησης γενικότερα στην ανάπτυξη οικονομικής δραστηριότητας θίγεται στη συνέχεια από το ΕΣΠΑ, με αναφορά στη χαμηλή ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών από το κράτος και τη μειωμένη αποτελεσματικότητα των διοικητικών δράσεων, που τείνουν να επιδεινώνουν το κόστος της διοικητικής επιβάρυνσης για τις επιχειρήσεις
 αλλά και να μειώνουν το βαθμό ικανοποίησης των πολιτών ως αποδεκτών των υπηρεσιών. Οι παράγοντες που συντελούν στη χαμηλή σχετικά αξία των τελικών εξαγόμενων της δημόσιας διοίκησης (προϊόντων ή υπηρεσιών) εντοπίζονται στη πολυνομία, τη σύγχυση αρμοδιοτήτων και την οργανωτική πολυδιάσπαση, στις εγγενείς αδυναμίες του συστήματος διοίκησης του ανθρώπινου δυναμικού και στο παρωχημένο διοικητικο-διαχειριστικό σύστημα. Η προσέγγιση των προβλημάτων της διοίκησης είναι πλήρης με δεδομένη την οικονομία αναφοράς σε κάθε θεματική που πρέπει να διέπει το ΕΣΠΑ.

Η παρουσίαση των συμπερασμάτων του κειμένου για τη δημόσια διοίκηση περιλαμβάνει ήδη σοβαρές στρατηγικές επιλογές σε ότι αφορά τη διοικητική μεταρρύθμιση και τη προώθηση της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, ωστόσο λόγω των εμποδίων που συναντούν οι μεταρρυθμιστικές προσπάθειες στο δημόσιο τομέα – όπως αναγνωρίζει το ΕΣΠΑ – εκτίμηση του Αξιολογητή είναι ότι θα απαιτηθεί περαιτέρω λήψη διαρθρωτικών μέτρων για την ενίσχυση της διοίκησης στα πλαίσια του εθνικού προγραμματισμού.

Στη συνέχεια, η ανάλυση της επιχειρηματικότητας είναι διεξοδική και περιεκτική, τόσο στο συνολικό επίπεδο όσο και κατά είδος ή κατηγορία και παρέχει επαρκή βάση για συγκριτικές αποτιμήσεις των αναγκών και συστηματική εξαγωγή συμπερασμάτων. Ειδικότερα, με την αξιοποίηση ποσοτικών Δεικτών επιχειρηματικότητας και των σχετικώς αρκετών διαθέσιμων μελετών και ερευνών, εντοπίζεται και διαστασιοποιείται η ιδιόμορφη κατάσταση και τα προβλήματα της επιχειρηματικότητας στην Ελλάδα, αναλύονται οι προσδιοριστικοί παράγοντες που συμβάλλουν σε αυτά καθώς και οι επιπτώσεις για το επίπεδο της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.

Η δε παράθεση συμπερασμάτων είναι ιδιαίτερα χρήσιμη για την ανάλυση SWOT, ωστόσο δεν διερευνάται επαρκώς, παρότι επισημαίνεται στο κείμενο, η αιτιολόγηση της μη αποτελεσματικότητας των μέτρων πολιτικής που ελήφθησαν στο παρελθόν, στα πλαίσια είτε Αναπτυξιακών Νόμων, είτε Επιχειρησιακών Προγραμμάτων προγενέστερων ΚΠΣ. Στα πλαίσια αυτά, η διά Εγκυκλίου υπόδειξη να περιληφθούν στα νέα Επιχειρησιακά Προγράμματα στοιχεία από τις εκ των υστέρων και ενδιάμεσες Αξιολογήσεις των ΚΠΣ και ΕΠ ώστε να αντληθούν διδαχές για τα μέσα και τις παρεμβάσεις ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας κατά την 4η Προγραμματική Περίοδο επικουρεί την ανάλυση και υποβοηθά το σχεδιασμό πολιτικής.

Ακολούθως, το Παράρτημα του ΕΣΠΑ διαπιστώνει τις δυσχέρειες που υφίστανται στην πρόσβαση των ελληνικών επιχειρήσεων κυρίως σε καινοτομικά χρηματοδοτικά μέσα και εργαλεία, όπως είναι Κεφάλαια Επιχειρηματικών Συμμετοχών, ενώ θεωρείται ικανοποιητική η πρόσβαση στις τραπεζικές και χρηματοοικονομικές υπηρεσίες. Το ζήτημα της χρηματοδότησης είναι σαφώς καίριο, αλλά εκτιμάται ότι θα έπρεπε καλύτερα να προσεγγισθεί στα πλαίσια της ανάλυσης της επιχειρηματικότητας ώστε να υπάρχει η δυνατότητα διατύπωσης σύνθετων συμπερασμάτων με βάση τα ποικίλα ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία που αφορούν γενικότερα τις συνθήκες ίδρυσης και λειτουργίας των επιχειρήσεων.

Η διερεύνηση της καινοτομίας σε συνδυασμό με την επιχειρηματικότητα και τους ανθρώπινους πόρους είναι επίσης κατατοπιστική με χρήση αναγνωρισμένων και αξιόπιστων δεικτών και παραπομπές σε αξιόπιστες έρευνες. Ο εντοπισμός ιδιαίτερα των προβλημάτων στη χαμηλή συμμετοχή του παραγωγικού τομέα και τη μη αξιοποίηση των δυνατοτήτων των Ελλήνων ερευνητών διευκολύνει την συλλογιστική και καθοδηγεί το σχεδιασμό της πολιτικής στο τομέα. Επίσης, στο καίριο ζήτημα της διασύνδεσης του εκπαιδευτικού ζητήματος και της επαγγελματικής κατάρτισης με τις εξελίξεις στην αγορά εργασία, ειδικά όσον αφορά την ανάπτυξη δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού που σχετίζονται με την καινοτομία, το κείμενο εντοπίζει με μεγάλη λεπτομέρεια τις σοβαρές αδυναμίες του συστήματος, με αποτέλεσμα στη φάση του σχεδιασμού να είναι εφικτή η εξειδικευμένη αντιμετώπιση τους. Ωστόσο και στο θέμα αυτό δεν παρατίθενται στο ΕΣΠΑ πληροφορίες σχετικά με την αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων του Γ’ ΚΠΣ για την ενίσχυση της καινοτομικής επιχειρηματικότητας.
Στην ενότητα του κυρίως κειμένου του ΕΣΠΑ για τις υποδομές και υπηρεσίες μεταφορών επισημαίνεται αρχικά η ισχυρή  συμμετοχή του τομέα στην ανάπτυξη της χώρας, η οποία είναι ισχυρότερη από την υπόλοιπη Ευρώπη και στηρίζεται σε ενδογενείς παράγοντες, όπως η δύσκολη γεωμορφολογία όσο και σε εξωγενείς, όπως η διεύρυνση της Ε.Ε. και η δημιουργία της Ζώνης Ελεύθερου Εμπορίου με τους Μεσογειακούς Εταίρους της Ε.Ε. Από τα παραπάνω συμπεραίνεται η μετατόπιση του «γεωπολιτικού» άξονα της ΕΕ25 ανατολικά και οι προοπτικές ποιοτικής και ποσοτικής αύξησης των μεταφορών μέσω Ελλάδας.

Τόσο στο κυρίως κείμενο του ΕΣΠΑ όσο και στο Παράρτημα παρατίθενται στοιχεία μεταφορών εμπορευμάτων και μετακινήσεων επιβατών, καθώς και αναφορές στο ρόλο των αστικών κέντρων στις μεταφορές και ευρύτερα της χωρικής και κοινωνικοοικονομικής διάρθρωσης της χώρας. Όμως με αφετηρία τη χωρική οργάνωση και διάρθρωση των υποδομών μεταφορών, πρέπει να αξιοποιηθούν περαιτέρω τα διαθέσιμα στοιχεία τόσο της άμεσης όσο και της έμμεσης λειτουργίας των μεταφορών (ως προϋποθέσεις και συνθήκες) στην κοινωνική και οικονομική διαδικασία
.

Η ανάλυση των αναγκών στο τομέα των μεταφορών αντανακλά την εμπειρικού και ποιοτικού χαρακτήρα προσέγγιση τους στα πλαίσια του «Σχεδίου Ανάπτυξης Μεταφορών 2007-2013 και Εικοσαετίας» που συντάχθηκε από το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών τον Ιούνιο του 2006. Κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή, η τεκμηρίωση των αναγκών είναι δυνατόν να εμπλουτισθεί περαιτέρω με ποσοτικά στοιχεία κυκλοφοριακού φόρτου και σύνθεσης της κυκλοφορίας ώστε η κατάρτιση του αναπτυξιακού σχεδιασμού για τις μεταφορές να στηρίζεται στον προγραμματισμό με λειτουργικά στοιχεία καθώς και στην επαρκή και τεκμηριωμένη κοινωνικοοικονομική ανάλυση
.

Στην ενότητα του ΕΣΠΑ για την ενέργεια η ανάλυση διενεργείται με σημείο αναφοράς τις κατευθυντήριες γραμμές και οδηγίες της Ε.Ε. για τις αγορές ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου. Σύμφωνα με τα κριτήρια που θέτει το ανωτέρω πλαίσιο η επίδοση της Ελλάδας υπολείπεται σημαντικά του αναμενόμενου στην ενεργειακή κατανάλωση, τις πρακτικές εξοικονόμησης ενέργειας, τις εκπομπές ρύπων από τη χρήση λιγνίτη για την παραγωγή ενέργειας και την ενεργειακή ένταση της οικονομίας. Πέρα όμως από την ανάγκη συμμόρφωσης της Ελλάδας με το γενικότερο πλαίσιο για την ενέργεια είναι σημαντικό να βελτιωθεί σε μεγάλο βαθμό η αξιοποίηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας της χώρας ώστε να διαμορφωθούν οι προϋποθέσεις για την τήρηση των εθνικών δεσμεύσεων που απορρέουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο.

Το ΕΣΠΑ καταγράφει διεξοδικά και ανά κατηγορία χρήστη και παροχέα τα επίπεδα προσφοράς και ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα. Επίσης, με επιγραμματικό τρόπο αναφέρεται στις δράσεις στο τομέα της ενέργειας στα πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ που παρουσίασαν καθυστέρηση στη έναρξη εφαρμογής, υπογραμμίζοντας την ανάγκη προσαρμογής του ελληνικού ενεργειακού συστήματος στις νέες συνθήκες της απελευθέρωσης των αγορών. Κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή, τα καίρια ζητήματα και ανάγκες του τομέα τεκμηριώνονται επαρκώς για την εξαγωγή συμπερασμάτων, ενώ επισημαίνονται με σαφήνεια και οι επενδυτικές και αναπτυξιακές προοπτικές που συνδέονται με τη διέλευση διεθνών ενεργειακών δικτύων από τη χώρα.

Ωστόσο, λόγω του κεντρικού ρόλου της ενέργειας στο μεσοπρόθεσμο αναπτυξιακό σχεδιασμό της χώρας, η καταγραφή της ελληνικής ενεργειακής πολιτικής στα πλαίσια του ΕΣΠΑ πρέπει να καλύψει συμπληρωματικά τις ακόλουθες προκλήσεις:

· Η ελληνική ενεργειακή πολιτική φαίνεται εμφανώς προσανατολισμένη προς την πλευρά της παραγωγής ενώ είναι σκόπιμο να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στην πλευρά της ζήτησης. Παρότι η ενεργειακή ένταση στην Ελλάδα έχει σταθεροποιηθεί  στο επίπεδο του μέσου όρου των Ευρωπαϊκών χωρών, δεδομένης της υψηλής οικονομικής ανάπτυξης, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας.

· Η μείωση του ρυθμού αύξησης και η διαχείριση της ζήτησης αιχμής συνιστούν τις κύριες προκλήσεις για την μελλοντική ελληνική πολιτική για την ενεργειακή αποδοτικότητα, και θα ήταν χρήσιμο να εξεταστούν μέτρα προσανατολισμένα στην αγορά. 

· Μολονότι η ετήσια αύξηση σε ζήτηση ηλεκτρικού ρεύματος  είναι μόνο περίπου 3%, τα  αποθέματα παραγωγικής ισχύος στενεύουν, με συνέπεια ο τρέχον επενδυτικός σχεδιασμός στη μεταφορά και διανομή για την προσθήκη ισχύος, την ενίσχυση του δικτύου και την ασφάλεια εφοδιασμού σε ενέργεια κατά τα επόμενα 4 χρόνια σύμφωνα με το «Σχέδιο Ανάπτυξης του Συστήματος Ηλεκτρικής Ενέργειας 2006-2010» να εναρμονίζεται πλήρως με τις επιλογές πολιτικής του ΕΣΠΑ.

Εκπαίδευση, έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη

Η επόμενη, επίσης αρκετά εκτενής και μεθοδική όσον αφορά την αξιοποίηση ποσοτικών στοιχείων, ενότητα του ΕΣΠΑ αφορά την κοινωνία της γνώσης, η οποία περιλαμβάνει την εκπαίδευση και την έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη. Η διάρθρωση της ανάλυσης της κατάστασης στην εκπαίδευση ακολουθεί τους τρεις στρατηγικούς στόχους για τα ευρωπαϊκά συστήματα εκπαίδευσης που εντάσσονται στην αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας, με αποτέλεσμα να είναι ευχερής η παρακολούθηση και αποτίμηση της προόδου και των αναγκών του ελληνικού συστήματος αναφορικά με την επόμενη Προγραμματική Περίοδο.

Συγκεκριμένα στα πλαίσια επίτευξης του στόχου βελτίωσης της ποιότητας και αποτελεσματικότητας των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, διαπιστώνεται σύμφωνα με το ΕΣΠΑ, κατ’ αρχήν, ανάγκη αύξησης και ανακατανομής (υπέρ της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης) των δημόσιων και ιδιωτικών δαπανών για την εκπαίδευση και την κατάρτιση με βάση σύγκρισης το μέσο ύψος αντίστοιχων δαπανών στις Ευρωπαϊκές χώρες. Επισημαίνεται ακόμα η μείωση - λόγω του δημογραφικού ελλείμματος - αλλά και η αυξανόμενη διαφοροποίηση της σύνθεσης – λόγω των παιδιών από οικογένειες μεταναστών - των μαθητών στη πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση που μεταβάλλει τις συνθήκες και δημιουργεί ανακατατάξεις στον ευαίσθητο αυτό χώρο. Η επίδοση της χώρας στον επιμέρους στόχο της ολοκλήρωσης της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης σύμφωνα με τα στοιχεία θεωρείται ικανοποιητική, ενώ επαρκής κρίνεται το επίπεδο των σπουδαστών θετικών επιστημών και της προσβασιμότητας σε ΤΠΕ με βάση τη σύγκριση με τις άλλες Ευρωπαϊκές χώρες.

Η εικόνα της χώρας δεν διαφοροποιείται σημαντικά σε σχέση με τους επόμενους δύο στόχους, δηλαδή την διευκόλυνση της πρόσβασης στα συστήματα εκπαίδευσης και το άνοιγμα των συστημάτων στον έξω κόσμο. Διαπιστώνεται μεν σημαντική υστέρηση της Ελλάδας αναφορικά με το ποσοστό νέων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο, ιδιαίτερα μεταξύ ανδρών, ωστόσο εκτιμάται ότι τα γενεσιουργά αίτια δεν οφείλονται σε αδράνεια του εκπαιδευτικού συστήματος αλλά εκπορεύονται από κυρίαρχες κοινωνικά νοοτροπίες και συμπεριφορές.

Η επισκόπηση στο τομέα της εκπαίδευσης συμπληρώνεται με εξέταση των εθνικών επιδόσεων ειδικά στην έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη (ΕΤΑ) ως καθοριστικού παράγοντα στην διαδικασία παραγωγής γνώσης, με εφαρμοσμένα αποτελέσματα που συντελούν στην οικονομική ανάπτυξη. Με τη συστηματική χρήση αναγνωρισμένων και αξιόπιστων δεικτών που διευκολύνουν τη σύγκριση με το μέσο επίπεδο στην Ε.Ε., επαναλαμβάνεται από το ΕΣΠΑ η διαπίστωση για το χαμηλό επίπεδο της Ελλάδας στην παραγωγή έρευνας και τεχνολογίας. Στον βαθμό που η ΕΤΑ, σε συνδυασμό με τη καινοτομία, τοποθετούνται σε επόμενο στάδιο του ΕΣΠΑ σε υψηλή αναπτυξιακή προτεραιότητα, θα ήταν σκόπιμη η συμπλήρωση της ανάλυσης με δεδομένα για τις υποδομές έρευνας και τεχνολογίας και ιδιαίτερα για την εμπλοκή των επιχειρήσεων και τη συνεργασία τους με τα ερευνητικά κέντρα.  Στοιχεία και πληροφορίες για τα παραπάνω είναι διαθέσιμα σε μελέτες και έρευνες της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας.

Γενικότερα, υπό την παρούσα μορφή του το κείμενο του ΕΣΠΑ για την κοινωνία της γνώσης κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή επιτρέπει μεν την εξαγωγή ορισμένων συμπερασμάτων ως προς ιδιαίτερα σημαντικές γενικές ή ειδικές αδυναμίες του συστήματος παραγωγής ΕΤΑ που θα έπρεπε να αντιμετωπιστούν κατά προτεραιότητα από το ΕΣΠΑ, ωστόσο είναι περισσότερο φειδωλό αναφορικά με την εκπαίδευση καθώς δεν αξιοποιεί στοιχεία από τις αξιολογήσεις του Γ’ ΚΠΣ σχετικά με την αποτελεσματικότητα των δράσεων ενίσχυσης των εκπαιδευτικών υποδομών και σύζευξης του χώρου της εκπαίδευσης και της αγοράς εργασίας, ώστε να διαφωτιστεί ο νέος προγραμματικός σχεδιασμός από τις διδαχές του παρελθόντος.

Το μείζον κριτήριο για την αποτελεσματικότητα του εκπαιδευτικού συστήματος επικεντρώνεται τελικά στην συνεισφορά του στη ποιότητα ή το υψηλό επίπεδο κατάρτισης του ανθρώπινου κεφαλαίου ως βασικού παραγωγικού συντελεστή στην οικονομία της χώρας. Το υψηλό εκπαιδευτικό επίπεδο του πληθυσμού αποτελεί ικανή και αναγκαία συνθήκη για την οικονομική ανάπτυξη διότι συνδέεται με τον ρυθμό ανόδου της παραγωγικότητας σύμφωνα με τη διεθνή βιβλιογραφία
.

Η Ελλάδα προσδοκώντας διευρυμένο ρόλο στη παγκόσμια οικονομία έχει ανάγκη από απόθεμα ανθρώπινου κεφαλαίου ικανού να αντεπεξέλθει στις απαιτήσεις των νέων τεχνολογιών και με δυνατότητες συνεχούς προσαρμογής και αναβάθμισης των δεξιοτήτων στη διάρκεια της εργασιακής εξέλιξης του ώστε να ανταποκριθεί στις νέες προκλήσεις και ευκαιρίες που εμφανίζονται. Στα ανωτέρω ζητήματα το κείμενο του ΕΣΠΑ για την εκπαίδευση εστιάζει στα πεδία παρέμβασης των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων, προσέγγιση που αφήνει εκτός καταγραφής και ανάλυσης αναγκών τις ευρύτερες παραμέτρους της επιχειρούμενης στην Ελλάδα εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης.

Κοινωνική συνοχή

Ακολουθεί αρκετά περιεκτική και συστηματική προσέγγιση της κοινωνικής συνοχής με την σαφή παραδοχή των αδυναμιών του κοινωνικού συστήματος της χώρας αλλά και την επισήμανση εκείνων που εμφανίζονται στους μηχανισμούς κοινωνικής μέριμνας. Κατ΄ αρχήν, διαστασιοποιούνται και αναλύονται οι υφιστάμενες εισοδηματικές ανισότητες στη χώρα και ειδικότερα τα χαρακτηριστικά του τμήματος του πληθυσμού που διαβιεί υπό συνθήκες κινδύνου οικονομικής επισφάλειας (δηλαδή απειλείται από την φτώχεια) ώστε να εκτιμηθούν συστηματικά οι παράγοντες προσδιορισμού του προβλήματος της φτώχιας και του κοινωνικού αποκλεισμού
.  

Η σχετικά συνοπτική παρουσίαση της κατάστασης στο κρίσιμο χώρο της υγείας που ακολουθεί εστιάζει στην ανάγκη βελτίωσης του επιπέδου υγείας του πληθυσμού, στο οποίο επιδρούν ανασταλτικά οι αδυναμίες στην πρόληψη, την οργάνωση της δημόσιας υγείας και της πρωτοβάθμιας φροντίδας, καθώς και στην στελέχωση. Οι παράγοντες που συμβάλλουν αρνητικά εντοπίζονται, κυρίως, στη μη ορθολογική κατανομή των νοσοκομειακών υποδομών και προσωπικού, στις υψηλές δαπάνες που δεν εξασφαλίζουν αντίστοιχα υψηλό δείκτη ικανοποίησης των πολιτών από τις υπηρεσίες υγείας, στις περιφερειακές ανισότητες στη παροχή υπηρεσιών υγείας και, το σημαντικότερο, στη μεγάλη καθυστέρηση σε σχέση με τον λειτουργικό και οργανωτικό εκσυγχρονισμό των μονάδων υγείας που έχει ως συνέπεια τη παρατεινόμενη ανεπάρκεια σε πολλά σημεία του Εθνικού Συστήματος Υγείας.

Επισημαίνεται η πρόοδος στο τομέα της ψυχικής υγείας, χωρίς ωστόσο και εδώ να μην διαπιστώνονται αδυναμίες στη πρόληψη και πρωτοβάθμια περίθαλψη. Η ανωτέρω ανάλυση αντανακλά τις σημαντικές υστερήσεις της Ελλάδας στο τομέα της υγειονομικής περίθαλψης γενικότερα, όπως αυτές καταγράφονται στην Εθνική Έκθεση Στρατηγικής για την Υγεία και Μακροχρόνια Φροντίδα 2006-2008 και στα κατ’ ανάγκη περιορισμένα, από πλευράς έκτασης, πλαίσια του ΕΣΠΑ συνιστά ικανοποιητική επισκόπηση των βασικότερων αναγκών του τομέα. Και πάλι όμως απουσιάζει οιαδήποτε αναφορά στα αποτελέσματα προηγούμενων παρεμβάσεων, καθώς επίσης και  συσχέτιση της ανάλυσης με το τρίπτυχο – επάρκεια, ποιότητα, βιωσιμότητα - των ευρωπαϊκών στόχων για την υγεία
.

Ακολουθεί περιεκτικότατη ανάλυση (που τεκμηριώνεται επαρκώς στο Παράρτημα) για το σύστημα κοινωνικής ενσωμάτωσης, η οποία συμπληρώνει τη θεματολογία του ΕΣΠΑ για τις ανάγκες στους τομείς της κοινωνικής αλληλεγγύης και προστασίας. Ειδικότερα, αξιοποιεί ποσοτικά δεδομένα για την διαστασιοποίηση των προκλήσεων που αντιμετωπίζει η ελληνική κοινωνία αναφορικά με την μέριμνα για ευπαθείς ομάδες πληθυσμού, όπως είναι τα προβλήματα που οφείλονται στην ανισοκατανομή του εισοδήματος, την αδήλωτη και απλήρωτη εργασία ειδικά στις γυναίκες, τις επιπτώσεις στο συνταξιοδοτικό και νοσηλευτικό σύστημα λόγω της αύξησης του γηράσκοντος πληθυσμού και την αναποτελεσματική εργασιακή και κοινωνική ενσωμάτωση των μεταναστών.

Η συγκεκριμένη προσέγγιση επικεντρώνεται εξίσου στην Προτεραιότητα 3 - Ενίσχυση της οικογένειας και στήριξη των ηλικιωμένων και στην Προτεραιότητα 4 - Κοινωνική ένταξη των ατόμων με αναπηρία, των μεταναστών και των ατόμων με θρησκευτικές / πολιτιστικές ιδιαιτερότητες του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Κοινωνική Ένταξη (ΕΣΔΕΝ) 2006-2008
, το οποίο αποτελεί τμήμα της Εθνικής Έκθεσης Στρατηγικής για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ένταξη 2006-2008. 

Περιβαλλοντική διάσταση

Η ενότητα του κυρίως κειμένου και του Παραρτήματος του ΕΣΠΑ για το περιβάλλον είναι ιδιαίτερα περιεκτικές στη ποιοτική, αλλά και στη ποσοτική επισήμανση των προβλημάτων που αντιμετωπίζει η χώρα στο τομέα, με ειδική αναφορά στο περιβαλλοντικό φόρτο που ασκούν οι παραγωγικές και εν γένει ανθρώπινες δραστηριότητες ανά επιμέρους πτυχή της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος (αστικά στερεά απόβλητα, υδατικοί πόροι, αστικά λύματα, ατμοσφαιρική ρύπανση).

Ωστόσο ειδικά στο περιβάλλον οι ανάγκες παρέμβασης διαμορφώνονται σε μεγάλο βαθμό από την πολιτική κάλυψης των απαιτήσεων συμμόρφωσης με τις Οδηγίες πλαισίου της Ε.Ε. Επομένως η τεκμηρίωση των αναγκών και της συλλογιστικής ενόψει της επόμενης περιόδου για το τομέα περιβάλλοντος πρέπει με πιο συστηματικό τρόπο να περιλαμβάνει την αποτίμηση της έως τώρα επίδοσης της χώρας σε σχέση με τις παραπάνω Οδηγίες, δηλαδή ποσοτικά μεγέθη που θα διαστασιοποιούν τις υπολειπόμενες απαιτήσεις κάλυψης και θα συσχετίζουν τις ανάγκες παρέμβασης με τον ευρύτερο εθνικό στρατηγικό σχεδιασμό για το περιβάλλον.

Ο τομέας του πολιτισμού - που έπεται του περιβάλλοντος στο Παράρτημα - αποτελεί σημαντική παρακαταθήκη για τη χώρα, ωστόσο υπάρχουν μεγάλα περιθώρια συμβολής του τομέα στην εθνική και τοπική οικονομία στα πλαίσια της εν γένει παραγωγικής (π.χ.: γνωσιακής, εμπορικής, τουριστικής) αξιοποίησης της ανθρώπινης δημιουργίας. Όμως στο ΕΣΠΑ η προσέγγιση της υφιστάμενης κατάστασης εστιάζει σχεδόν αποκλειστικά στο μνημειακό ή μουσειακό πολιτισμό καθώς στο πεδίο αυτό θα υλοποιηθούν οι συγχρηματοδοτούμενες παρεμβάσεις, όπου σαφώς η Ελλάδα είναι ταυτοποιημένη διεθνώς για τα μοναδικά της στοιχεία, αλλά με αποτέλεσμα να μην αναλύονται επαρκώς άλλες πολιτιστικές εκφάνσεις, οι οποίες παρουσιάζουν επίσης αξιόλογες αναπτυξιακές δυνατότητες.

Ο πνευματικός πολιτισμός της χώρας που περιλαμβάνει το συνολικό αποτέλεσμα της ανθρώπινης δημιουργίας ανά τους αιώνες και εκτείνεται στη τέχνη και λογοτεχνία, τη γλώσσα, τη θρησκεία, τα τοπικά ήθη και έθιμα, τη τεχνολογία κ.ά. αντιπροσωπεύει το σύνολο των παραστάσεων, κανόνων και αξιών στον ελληνικό χώρο και εμπεριέχει πλούτο στοιχείων που τα καθιστούν σημαντικούς πόλους έλξης. Κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή η ανάλυση του ΕΣΠΑ θα πρέπει να επεκταθεί στα ανωτέρω ώστε να υπάρχει σφαιρικότερη αντιμετώπιση του πολιτισμού ενόψει της επόμενης Περιόδου κατά την οποία αναμένεται ο πολιτισμός να αξιοποιηθεί ως συγκριτικό πλεονέκτημα της χώρας.  

Τέλος, η ενότητα στο Παράρτημα του ΕΣΠΑ για το Στόχο 3 επιχειρεί με πολύ συνοπτικό τρόπο να καταγράψει, κατ’ αρχήν, τις νέες συνθήκες που αφορούν στο σχεδιασμό ενόψει της επόμενης Περιόδου και, ακολούθως, τα θετικά αποτελέσματα και προβλήματα ανά μορφή χωρικής συνεργασίας κατά την περίοδο 2000-2006. Η προσέγγιση είναι ποιοτικού χαρακτήρα και προσδιορίζει επιγραμματικά τις ανάγκες ή αδυναμίες του πεδίου παρέμβασης με αναφορά στις αναγκαίες προσαρμογές. Ως πηγές σχετικών στοιχείων τεκμηρίωσης είναι δυνατόν να χρησιμοποιηθούν οι αξιολογήσεις των ΕΠ της Κ.Π. INTERREG.

Περιφερειακή ανάλυση

Η ενότητα του ΕΣΠΑ (κυρίως κείμενο και Παράρτημα) που αφορά στην περιφερειακή επισκόπηση κρίνεται ως ιδιαίτερα διεξοδική και συστηματική ενώ συμπληρώνει και εξειδικεύει ουσιωδώς την κοινωνικο-οικονομική ανάλυση ανά τομέα που προηγήθηκε.

Η ανάλυση είναι εμπεριστατωμένη και σε βάθος, συνδυάζοντας την αποτίμηση των περιφερειακών ανισοτήτων με τη χωρική διάσταση της αναπτυξιακής διαδικασίας ώστε να προσδιοριστούν με ολοκληρωμένο και συστηματικό τρόπο οι παράγοντες που συντελούν στις υφιστάμενες επιδόσεις των Περιφερειών σε καίριους τομείς της ανάπτυξης και, επομένως να αναδειχτούν οι στρατηγικές ανάγκες κάθε Περιφέρειας στα πλαίσια της σύγκλισης και της πολιτικής της συνοχής, με την έννοια της παροχής κατευθύνσεων σχετικά με τις βασικές προτεραιότητες του σχεδιασμού για την 4η Προγραμματική Περίοδο.

Καίρια παραδοχή για τον σχεδιασμό της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης της χώρας αποτελεί η επισήμανση του ΕΣΠΑ σχετικά με το μικρό μέγεθος (ελάχιστη κρίσιμη μάζα) του αναπτυξιακού δυναμικού των ελληνικών Περιφερειών, πλην της Αττικής και της Κεντρικής Μακεδονίας, που επιδρά ανασταλτικά στην εξελικτική δυνατότητα τους. Η τεκμηρίωση της επισήμανσης αυτής θα μπορούσε να ενισχυθεί με την αναφορά σε βασικά ποσοτικά μεγέθη, παραδείγματος χάριν, μέση έκταση και πληθυσμό ελληνικής Διοικητικής Περιφέρειας σε σύγκριση με τον αντίστοιχο ευρωπαϊκό μέσο όρο.

Η ανάλυση διαπιστώνει ότι στην Ελλάδα υφίσταται τάση γραμμικής μείωσης των διαπεριφερειακών ανισοτήτων από τα μέσα της δεκαετίας του 1990, ωστόσο οι υφιστάμενες ανισότητες είναι σε υψηλά επίπεδα ενώ υπάρχουν και έντονες ενδοπεριφερειακές ανισότητες, οι οποίες κυρίως συνδέονται με τη διαφοροποίηση των αναπτυξιακών δυνατοτήτων μεταξύ χωρικών υπο-συνόλων (αστικές – αγροτικές, ορεινές – παράκτιες περιοχές, κλπ.). 

Η εξέταση των τάσεων της πληθυσμιακής συγκέντρωσης, του παραγόμενου προϊόντος
 (ακαθάριστη προστιθέμενη αξία), της αγοράς εργασίας (σε σχέση με τους επιμέρους στόχους-κριτήρια της ΣτΛ), της παραγωγικότητας και του μορφωτικού επιπέδου σε περιφερειακό επίπεδο, κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή, είναι επαρκής για την διαπίστωση της σχετικής αναπτυξιακής υστέρησης και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών κάθε Περιφέρειας, σε συνδυασμό με όσα έχουν ήδη αναφερθεί κατά την τομεακή ανάλυση (π.χ.: επίπεδο καινοτομίας, περιβάλλον), ώστε να τεκμηριώνεται η συλλογιστική της μετάβασης σε μια εξελιγμένη πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης, η οποία εστιάζει περισσότερο στην ενδυνάμωση του παραγωγικού ιστού μέσω ενίσχυσης της εξωστρέφειας και καινοτομίας στην επιχειρηματικότητα και βελτίωσης του ανθρώπινου δυναμικού ως των καίριων συντελεστών στη παραγωγική διαδικασία.

Η ενότητα του Παραρτήματος του ΕΣΠΑ για τη χωρική διάσταση συμπληρώνει και εξειδικεύει την κοινωνικο-οικονομική ανάλυση κατά χωρική κατηγορία (αστικές, ορεινές, νησιωτικές, αγροτικές περιοχές), αποδίδοντας ιδιαίτερη έμφαση στα βασικά χαρακτηριστικά και τις αναπτυξιακές δυνατότητες και υστερήσεις έκαστου, καθώς επίσης και στους προσδιοριστικούς παράγοντες που συντελούν στη διαμόρφωση των κυριότερων τάσεων ανά κατηγορία.

Τα ευρήματα της ανάλυσης τεκμηριώνουν τη συλλογιστική για τη προσαρμογή της αναπτυξιακής στρατηγικής και της πολιτικής ενίσχυσης της χωρικής συνοχής στην Ελλάδα με βάση τα νέα δεδομένα και της προκλήσεις. Επισημαίνεται, ενδεικτικά, η ανάγκη ειδικής θεώρησης των αστικών κέντρων στα πλαίσια της αντιμετώπισης των προβλημάτων που οφείλονται στις κοινωνικές ανακατατάξεις εξαιτίας της έντονης αστικοποίησης που οξύνει το φόρτο στις ήδη κορεσμένες υποδομές  και της αξιοποίησης των πολυποίκιλων δυνατοτήτων αξιοποίησης της υψηλής συγκέντρωσης παραγωγικών συντελεστών (κεφάλαιο, ανθρώπινο δυναμικό, πλουτοπαραγωγικοί πόροι). Στις ορεινές αλλά και τις νησιωτικές περιοχές διαπιστώνεται η ανάγκη ενίσχυσης της διαφοροποίησης του παραγωγικού προτύπου ώστε να αξιοποιηθούν προσοδοφόρες δραστηριότητες εναλλακτικής μορφής, παράλληλα με την ανάγκη διατήρησης των παρεμβάσεων για την ενίσχυση της προσπελασιμότητας δεδομένων των ιδιόμορφων γεωγραφικών και μορφολογικών συνθηκών που διασπούν τη χωρική συνοχή.
2.2.2. Αξιολόγηση του προσδιορισμού των αναγκών

Η επάρκεια και τεκμηρίωση του προσδιορισμού των αναπτυξιακών αναγκών της χώρας στα πλαίσια του ΕΣΠΑ κρίνεται ιδιαίτερα ικανοποιητική χωρίς να απουσιάζουν οι διαφοροποιήσεις στη ποιότητα της ανάλυσης μεταξύ τομέων παρέμβασης.

Το εύρος και βάθος της ανάλυσης είναι σαφώς ικανοποιητικά (λαμβάνοντας υπόψη και τα Παραρτήματα Ι και ΙΙ), με μια εξαίρεση που αναφέρεται ακολούθως,  δεδομένου ότι καλύπτεται το μακροοικονομικό και δημοσιονομικό περιβάλλον, το θεσμικό και διοικητικό πλαίσιο, οι αγορές προϊόντων, κεφαλαίου, εργασίας, επιμέρους τομείς παρέμβασης καθώς και η περιφερειακή και χωρική διάσταση. Ωστόσο, δεν περιλαμβάνεται στο κείμενο του ΕΣΠΑ ανάλυση της κατάστασης και προσδιορισμός των αναγκών αναφορικά με τη ψηφιακή οικονομία πέρα από μια συνοπτικότατη αναφορά στα πλαίσια της ενότητας για την Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη, παρότι ο στόχος της ψηφιακής σύγκλισης περιλαμβάνεται στην στρατηγική της νέας περιόδου. 

Η ανάλυση πολλών τομέων στηρίζεται σε εκτεταμένη χρήση αξιόπιστων ποσοτικών στοιχείων που επιτρέπουν τη σύγκριση σε ευρωπαϊκό επίπεδο (benchmarking) και τη καταγραφή τάσεων σε διαχρονικό επίπεδο. Σε αρκετά σημεία ωστόσο το ΕΣΠΑ έχει περιγραφικό χαρακτήρα καθόσον τα συμπεράσματα της ανάλυσης απορρέουν από απλές παρατηρήσεις των χαρακτηριστικών γνωρισμάτων των ποσοτικών στοιχείων.

Επίσης, υπάρχουν τομείς παρέμβασης, όπως οι μεταφορές, στον οποίο υπάρχει περιορισμένη ποσοτικοποιημένη περιγραφή των βασικών μεγεθών προσφοράς και ζήτησης που θα οδηγούσαν στη συστηματική αποτίμηση των αναπτυξιακών αναγκών. Τέλος, σε ελάχιστες περιπτώσεις παρατίθενται ποσοτικά στοιχεία σχετικά με την υλοποίηση των παρεμβάσεων της 3ης Προγραμματικής Περιόδου ώστε να είναι εφικτή η αποτίμηση των υπολειπόμενων αναγκών και η καλύτερη προσαρμογή του σχεδιασμού στις εξελισσόμενες συνθήκες.

Η ποσοτική ανάλυση συμπληρώνεται με ποιοτικά στοιχεία εξειδίκευσης των προβλημάτων και προσδιοριστικών παραγόντων ανά τομέα, με συνέπεια να ισχυροποιείται η τεκμηρίωση των διαφαινόμενων αναγκών και να προκύπτει η συλλογιστική των παρεμβάσεων της νέας περιόδου.

Ικανοποιητική είναι κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή η επάρκεια και καταλληλότητα της ιεράρχησης των αναγκών της χώρας στο κείμενο του ΕΣΠΑ. Η έννοια της ορθής και σαφής ιεράρχησης των αναγκών σε επίπεδο ΕΣΠΑ συναρτάται με την αποδιδόμενη από το κείμενο έμφαση στις ανάγκες ανάλογα με την κεντρικότητα και σημαντικότητα τους ως προς τις αναπτυξιακές διεργασίες. Με βάση τη προσέγγιση αυτή προκύπτουν οι εξής επισημάνσεις:

· Πλέον υψηλή θέση αποδίδεται στις ανάγκες ως προς την βελτίωση της διεθνής ανταγωνιστικότητας της χώρας ως καίριου προαπαιτούμενου για την εξασφάλιση υψηλών ρυθμών ανάπτυξης της εθνικής οικονομίας αλλά και τη βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών. Ειδικότερα εντοπίζονται στο κείμενο οι ανάγκες της μεταρρύθμισης του θεσμικού πλαισίου και των αγορών, του εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης, της αύξησης της επιχειρηματικής εξωστρέφειας, της προσέλκυσης άμεσων ξένων επενδύσεων, της βελτίωσης της ποιότητας του ανθρώπινου δυναμικού και της αξιοποίησης των δικτύων μεταφορών – ενέργειας διεθνούς εμβέλειας.

· Ακολουθούν οι ανάγκες ως προς την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας. Ειδικότερα εντοπίζονται οι ανάγκες της ενίσχυσης του εσωτερικού ανταγωνισμού, της ενδυνάμωσης της επιχειρηματικότητας υψηλού ποιοτικού επιπέδου, της προώθησης της καινοτομίας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, της βελτίωσης της παραγωγικότητας εργασίας και της ισόρροπης ανάπτυξης του παραγωγικού ιστού σε σχέση με τις χωρικές και κλαδικές συγκεντρώσεις.

· Στη συνέχεια εντοπίζονται οι ανάγκες ως προς την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής. Ειδικότερα εντοπίζονται οι ανάγκες της βελτίωσης του ποσοστού απασχόλησης συνολικά και σε σχέση με τις περισσότερες πληθυσμιακές και κοινωνικές ομάδες, της μείωσης του ποσοστού ανεργίας, της αντιστάθμισης των δυσμενών επιπτώσεων της έλλειψης απασχόλησης στο εισόδημα και στην κοινωνικοποίηση των πλέον ευάλωτων κοινωνικά ομάδων και, τέλος, της βελτίωσης των δεικτών υγείας του πληθυσμού.

· Τέλος, εντοπίζονται οι ανάγκες ως προς την ενίσχυση της χωρικής συνοχής, με την έννοια της αντιμετώπισης των δυσμενών επιπτώσεων της ανθρωπογενούς δραστηριότητας στο φυσικό περιβάλλον, της γεωγραφικής απομόνωσης στην απρόσκοπτη μετακίνηση ανθρώπων και αγαθών, της προώθησης και αξιοποίησης της πολιτιστικής κληρονομιάς και παραγωγής και της βελτίωσης της τοπικής ποιότητας διαβίωσης.

2.3. Αξιολόγηση της ανάλυσης SWOT

Η ανάλυση SWOT στο κείμενο του ΕΣΠΑ κατά την εκτίμηση του Αξιολογητή ορθά αφενός κωδικοποιεί και αφετέρου κατηγοριοποιεί τα σημαντικότερα ευρήματα και εξαγόμενα συμπεράσματα από την κοινωνικο-οικονομική ανάλυση στα τεταρτημόρια της μήτρας σύμφωνα πάντοτε με το εννοιολογικό τους περιεχόμενο. Επίσης, είναι δομημένη – σε τρεις υποενότητες - κατά τρόπο που επιτρέπει τη συστηματική προσέγγιση των βασικών συστατικών στοιχείων της ανάλυσης του αναπτυξιακού δυναμισμού της χώρας, δηλαδή της αποτίμησης του οικονομικού και παραγωγικού δυναμικού, του κοινωνικού αποθέματος και, τέλος, των χωρικών συνθηκών που διαμορφώνουν τη διαβίωση και παραγωγική δραστηριοποίηση. 

Θεωρώντας, επίσης, ότι η χρησιμότητα του εργαλείου της ανάλυσης SWOT πηγάζει από τον εστιασμένο εντοπισμό και ανάδειξη των πλέον καίριων - για τον στρατηγικό σχεδιασμό - ευρημάτων της ανάλυσης και συνδέεται άμεσα με την κατά το δυνατόν μεστότερη διατύπωση και την λεκτική οικονομία που πρέπει να την χαρακτηρίζει, δεν θεωρεί απαραίτητο να προστεθούν επιπλέον επισημάνσεις.

Επιπρόσθετα, η ανάλυση SWOT του ΕΣΠΑ έχει δυναμική μορφή καθώς αναπτύσσει «εμπρόσθιες διασυνδέσεις» (forward linkages) που συμβάλλουν με καθοριστικό τρόπο στη διαμόρφωση πολιτικής για την επόμενη Προγραμματική Περίοδο. Το αποτέλεσμα της συνδυασμένης ανάγνωσης, ανά ζεύγος, των τεταρτημορίων της ανάλυσης SWOT είναι η παραγωγή εναλλακτικών κατευθύνσεων πολιτικής, οι οποίες κατηγοριοποιούνται περαιτέρω σε τέσσερα είδη ασκούμενης πολιτικής σύμφωνα με το περιεχόμενο και τα χαρακτηριστικά τους. Η συγκεκριμένη χρήση του εργαλείου εξασφαλίζει την απαραίτητη εννοιολογική διασύνδεση μεταξύ ανάλυσης και σχεδιασμού και αποτελεί ουσιαστική συμβολή στη μεθοδική, αξιόπιστη και διάφανη διαδικασία διαμόρφωσης πολιτικής.

Ως ιδιαίτερα θετική αξιολογείται η αξιοποίηση της τεχνικής SWOT τόσο για την κωδικοποίηση της υφιστάμενης κατάστασης, όσο και για την παραγωγή εναλλακτικών κατευθύνσεων πολιτικής - εστιασμένες ιδιαίτερα στην αγορά εργασίας, σε σχέση με την αναπτυξιακή δυναμική και προοπτική στις δεκατρείς Διοικητικές Περιφέρειες και πέντε χωρικές ενότητες (Παράρτημα IV). Ειδικότερα, η μέσω της ανάλυσης SWOT ανάδειξη και εστίαση στα χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας σε περιφερειακό επίπεδο, όπως είναι η διατήρηση της ανεργίας σε υψηλά επίπεδα (άνω του 10% του εργατικού δυναμικού) και το γεγονός ότι πλήττει κυρίως νέους και γυναίκες συνιστούν ενδείξεις ότι υπάρχουν σοβαρές δυσκαμψίες στην αγορά εργασίας σε πολλές ελληνικές Περιφέρειες. Οι κατευθύνσεις πολιτικής που προτείνονται ανά περίπτωση αφορούν στην ανάληψη πρωτοβουλιών για τη βελτίωση της λειτουργίας των αγορών εργασίας και συνιστούν περιφερειακή εξειδίκευση της εθνικής στρατηγικής για τη δημιουργία νέων ευκαιριών απασχόλησης.

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ

2.4. Εισαγωγή

Αντικείμενο του Κεφαλαίου είναι η εξέταση και η επαλήθευση της λογικής θεώρησης της στρατηγικής του ΕΣΠΑ 2007-2013, δηλαδή ο σαφής προσδιορισμός των σχέσεων αιτιότητας μεταξύ διαπιστωμένων αναγκών και τεθέντων στόχων και η αποτίμηση της συνοχής (ή λογικού ειρμού) των στρατηγικών επιλογών που διαμορφώνουν τις αναπτυξιακές κατευθύνσεις για την 4η Προγραμματική Περίοδο. Αποτελεί τον πυρήνα της εκ των προτέρων αξιολόγησης και περιλαμβάνει σύνθετα και αλληλένδετα ζητήματα που παρέχουν τη βάση εκτίμησης της καταλληλότητας της προτεινόμενης στρατηγικής. Οι κύριες πτυχές αφορούν:

· Αποτίμηση της λογικής της στρατηγικής.

· Αποτίμηση της συνέπειας της στρατηγικής μέσω της συσχέτισης των διαγνωσθέντων αναγκών και των τεθέντων στόχων και προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ, καθώς και της ανάλυσης των σχέσεων και της συμπληρωματικότητας μεταξύ των διαφορετικών προτεραιοτήτων, της επάρκειας των διατιθεμένων πόρων ανά προτεραιότητα και της καταλληλότητας του μίγματος πολιτικής.

· Εκτίμηση του βαθμού κινδύνου που ενυπάρχει στις προτεραιότητες που έχουν επιλεγεί. 

2.5. Ανάλυση των στόχων και προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ

Η αξιολόγηση της στρατηγικής για την ανάπτυξη της χώρας που διατυπώνεται στα πλαίσια του ΕΣΠΑ 2007-2013 συνίσταται, σε πρώτη φάση, στην ανάλυση και αποτίμηση της καταλληλότητας της πολιτικής σε επίπεδο μακροσκοπικής θεώρησης και λαμβάνοντας υπόψη την διαδικασία οικονομικής ολοκλήρωσης της Ε.Ε. στην οποία εντάσσεται άλλωστε και ο αναπτυξιακός σχεδιασμός της χώρας.

Η μεθοδολογία και διαδικασίες κατάρτισης του ΕΣΠΑ που ακολουθήθηκαν κατά τη τριετία 2004-2006 αποσκοπούν στη συστηματική και κατά το δυνατόν πληρέστερη συνεκτίμηση και ενσωμάτωση των διαθέσιμων επιμέρους δεδομένων (από τεχνικές αναλύσεις και αποτελέσματα δημόσιας διαβούλευσης έως εισροές από τις υπηρεσίες της Ε.Ε.) και τα οποία αξιοποιήθηκαν με σκοπό τη διαμόρφωση πολιτικής, της θεωρούμενης ως κατάλληλης να επιφέρει τις επιδιωκόμενες μεταβολές στο αναπτυξιακό δυναμικό και εξέλιξη της Ελλάδας στο μεσοπρόθεσμο ορίζοντα.

Το ΕΣΠΑ ως προϊόν συμμετοχικών διαδικασιών καθώς και επιστημονικής και υπηρεσιακής επεξεργασίας συνιστά νέο αναπτυξιακό πρότυπο της χώρας, το οποίο – όπως και κάθε πρότυπο πολιτικών, κοινωνικών ή οικονομικών διεργασιών - στηρίζεται σε συγκεκριμένη θεώρηση πολλαπλών σχέσεων αιτιότητας μεταξύ παρεμβάσεων (ανεξάρτητες μεταβλητές) και επιθυμητών αποτελεσμάτων (εξαρτημένες μεταβλητές). 

Στη διαλεκτική της ανάλυσης και της αξιολόγησης πολιτικής επικρατεί η χρήση του όρου θεωρία προγράμματος ή λογική προτύπου (program theory or logic modeling) για να προδιαγράψει την αιτιοκρατική αλληλουχία στα πλαίσια του σχεδιασμού, δηλαδή την μακρά αλυσίδα σχέσεων αιτιότητας που μεσολαβεί από την αρχική, εννοιολογική σύλληψη της πολιτικής (ή προγράμματος) μέχρι την υλοποίηση των παρεμβάσεων που προβλέπονται και την επίτευξη των αναμενόμενων στόχων. Η προσέγγιση του σχεδιασμού πολιτικής μέσα από το πρίσμα των θεωρητικών εννοιών που ερμηνεύουν τις καίριες υποθέσεις εργασίας και τις επιλογές σε κρίσιμα στάδια της διαδικασίας λήψης αποφάσεων ενδείκνυται ιδιαίτερα σε περιπτώσεις, όπως είναι του ΕΣΠΑ, στις οποίες σύνθετες, πολύπλευρες πρωτοβουλίες πολιτικής απευθύνονται σε πολλαπλές ομάδες πληθυσμού, επιδιώκοντας σημαντικής κλίμακας μεταβολές σε σχέση με την αρχική κατάσταση.

Όταν διαμορφώνεται η δημόσια πολιτική και κατατίθεται πλέον στο δημόσιο διάλογο κάθε κρίκος της αλυσίδας αυτής οφείλει – έτσι ώστε να μη διασπά τη συνέχεια και συνέπεια του σχεδιασμού - να έχει λογική θεώρηση (βάση), δηλαδή με σαφή και διάφανο τρόπο να διαπιστώνεται η τεκμηρίωση και συλλογιστική που υποστηρίζει τη συγκεκριμένη σχέση αιτιότητας, συμπεριλαμβανομένων:

· των υποθέσεων και παραδοχών εργασίας που διέπουν τον σχεδιασμό στο συγκεκριμένο σημείο,

· της περιγραφής του προβλήματος στο οποία η σχέση αιτιότητας επικεντρώνεται, καθώς και των παραμέτρων προσδιορισμού του προβλήματος και, τέλος,

· της (γραμμικής ή μη) εξίσωσης που συναρτά τη μεταβολή στο status quo εξαιτίας της παρέμβασης με τη προσδοκώμενη μεταβολή στο ζητούμενο.

Το κύριο πλεονέκτημα της δημόσιας πολιτικής ή προγράμματος που κατέχει σαφώς διατυπωμένη θεωρία και λογική βάση είναι ότι δεν ευνοεί καθόλου παρεκκλίσεις κατά την εφαρμογή της στρατηγικής και ότι συντελεί στην ευχερέστερη ανάπτυξη δραστηριοτήτων αξιολόγησης με ουσιαστικό περιεχόμενο και αντίκτυπο στα διάφορα στάδια του κύκλου ζωής της πολιτικής.

Ο ρόλος του Αξιολογητή, στη φάση ex ante, είναι ουσιαστικά να επαναδιατάξει σε πλήρη ανάπτυξη τη θεωρία προγράμματος του ΕΣΠΑ, ώστε να διασυνδεθούν κατά τρόπο ευκρινή, αξιόπιστο και διάφανη οι αναπτυξιακές ανάγκες και προκλήσεις της χώρας, των οποίων η διάγνωση πρόκειται να αντιμετωπισθεί μέσω του σχεδιασμού κατάλληλων πολιτικών, με τα επιθυμητά αποτελέσματα (στόχους) των πολιτικών όπως περιγράφονται αναλυτικά στο επιχειρησιακό στάδιο του ΕΣΠΑ. 

Η στρατηγική της ανάπτυξης της Ελλάδας για την περίοδο 2007-2013 αποτελεί μια ιδιαίτερα σύνθετη θεωρία προγράμματος η οποία επιμερίζεται ως προς τη πρώτη διάσταση της - τη καλούμενη θεματική (ή τομεακή) - και ανά επίπεδο στόχευσης ως εξής:

· στο όραμα ή μεσοπρόθεσμο στρατηγικό στόχο της χώρας, ο οποίος αναλύεται

· σε 5 θεματικές προτεραιότητες, που εμπεριέχουν

· συνολικά 17 Γενικούς Στόχους, οι οποίοι εξειδικεύονται περαιτέρω

· σε 71 Ειδικούς Στόχους.

Στο Διάγραμμα 1 που ακολουθεί αποτυπώνεται (χαρτογραφείται) η συνολική διάρθρωση της θεωρίας προγράμματος του ΕΣΠΑ 2007-2013, ως προς το θεματικό σκέλος:

Διάγραμμα 1: ΕΣΠΑ 2007-2013 Χαρτογράφηση Θεματικής Στόχευσης

	
	Η Ελλάδα της νέας περιόδου 2007-2013 στοχεύει στην ανάδειξή της σε μια εξωστρεφή  χώρα με ισχυρή διεθνή παρουσία με ανταγωνιστική και παραγωγική οικονομία. Μία Ελλάδα με έμφαση στην εκπαίδευση και τους νέους, στην ποιότητα, στην τεχνολογία και την καινοτομία, στο σεβασμό του περιβάλλοντος.
	

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	ΘΠ 1: Επιχειρηματικό περιβάλλον
	
	ΘΠ 2: Κοινωνία της γνώσης & καινοτομία
	
	ΘΠ 3: Απασχόληση & κοινωνική συνοχή
	
	ΘΠ 4: Θεσμικό περιβάλλον
	
	ΘΠ 5: Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης

	ΓΣ 1: Αύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων
	
	ΓΣ 4: Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος
	
	ΓΣ 7: Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων
	
	ΓΣ 12: Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης
	
	ΓΣ 13: Ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας

	ΕΣ 1: Στοχευμένη προσέλκυση επενδυτών 
	
	ΕΣ 11: Επένδυση στο μέλλον, προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση της πρόσβασης και του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων 
	
	ΕΣ 21: Εφαρμογή του Εθνικού Συστήματος Σύνδεσης της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης με την Απασχόληση
	
	ΕΣ 50: Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και την ενίσχυση της ανοιχτής διοίκησης
	
	ΕΣ 54: Αντιμετώπιση των ασυνεχειών στα διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών

	ΕΣ 2: Βελτίωση της εξωστρέφειας του ελληνικού παραγωγικού συστήματος
	
	ΕΣ 12: Ενίσχυση της δια βίου μάθησης 
	
	ΕΣ 22: Βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας
	
	ΕΣ 51: Εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου ρύθμισης της δημόσιας δράσης και των δομών και διαδικασιών λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών
	
	ΕΣ 55: Ανάπτυξη συνδυασμένων μεταφορών και την ενίσχυση της διατροπικότητας του συστήματος μεταφορών 

	ΕΣ 3: Αξιοποίηση του πλεονεκτήματος της χώρας ως πύλης πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή της νοτιοανατολικής Ευρώπης.
	
	ΕΣ 13: Αντιμετώπιση της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου με την καταπολέμηση της σχολικής αποτυχίας και διαρροής
	
	ΕΣ 23: Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων
	
	ΕΣ 52: Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης και 
	
	ΕΣ 56: Σύνδεση των περιοχών της χώρας με τα διευρωπαϊκά δίκτυα  μεταφορών 

	ΕΣ 4: Εδραίωση της χώρας ως διεθνές επιχειρηματικό και οικονομικό κέντρο
	
	ΕΣ 14: Βελτίωση της ποιότητας και της ελκυστικότητας της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης 
	
	ΓΣ 8: Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
	
	ΕΣ 53: Δημιουργία μηχανισμών υποστήριξης της εφαρμογής
	
	ΕΣ 57: Ανάπτυξη και επέκταση των αστικών μεταφορών  

	ΓΣ 2: Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και η αύξηση της παραγωγικότητας
	
	ΓΣ 5: Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και η προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικό παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης
	
	ΕΣ 24: Διεύρυνση, αναδιοργάνωση και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των ενεργητικών πολιτικών στην αγορά εργασίας
	
	
	
	ΕΣ 58: Αναβάθμιση υποδομών 

	ΕΣ 5: Τόνωση της προδιάθεσης για επιχειρηματικότητα
	
	ΕΣ 15: Παραγωγή νέας γνώσης σε τομείς προτεραιότητας, που ενδιαφέρουν τον παραγωγικό ιστό της χώρας και υπηρετούν ασκούμενες πολιτικές σε διάφορους τομείς 
	
	ΕΣ 25: Ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών και προώθηση της ισότιμης πρόσβασης και εξέλιξής τους στην αγορά εργασίας
	
	
	
	ΕΣ 59: Προώθηση θεσμικών και οργανωτικών παρεμβάσεων

	ΕΣ 6: Μετατόπιση από την επιχειρηματικότητα ανάγκης στην εταιρική επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων 
	
	ΕΣ 16: Μετατροπή της γνώσης σε καινοτομικά προϊόντα, διαδικασίες και υπηρεσίες και στην  υποβοήθηση της μεταφοράς τεχνολογίας - τεχνογνωσίας προς τις επιχειρήσεις και ειδικότερα τις ΜΜΕ
	
	ΕΣ 26: Ενίσχυση της απασχόλησης των νέων
	
	
	
	ΓΣ 14: Ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας με γνώμονα την αειφορία 

	ΕΣ 7: Στήριξη της καινοτομικής επιχειρηματικότητας σε τομείς με ανταγωνιστικό πλεονέκτημα
	
	ΕΣ 17: Προώθηση της εξωστρέφειας μέσω της ευρωπαϊκής και διεθνούς συνεργασίας στον τομέα της ΕΤΑ
	
	ΕΣ 27: Ενεργοποίηση τουλάχιστον 25% των μακροπρόθεσμα ανέργων και μείωση των εισροών στην μακροχρόνια ανεργία
	
	
	
	ΕΣ 60: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας

	ΕΣ 8: Προώθηση της επιχειρηματικής διάστασης στην προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος
	
	ΕΣ 18: Οριζόντια δράση για το ανθρώπινο δυναμικό στον τομέα της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας
	
	ΕΣ 28: Αύξηση των δημιουργούμενων βιώσιμων επιχειρήσεων από αυτοαπασχολούμενους, ιδιαίτερα νέους ανέργους
	
	
	
	ΕΣ 61: Μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, με τρόπο φιλικό προς το περιβάλλον

	ΓΣ 3: Διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας
	
	ΓΣ 6: Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ενσωμάτωση και τη  συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης
	
	ΕΣ 29: Εκσυγχρονισμός και αναβάθμιση των δομών και των συστημάτων της αγοράς εργασίας για την εξυπηρέτηση του πολίτη
	
	
	
	ΓΣ 15: Αειφορική διαχείριση του Περιβάλλοντος 

	ΕΣ 9: Εμπλουτισμός του τουριστικού προϊόντος της χώρας
	
	ΕΣ 19: Βελτίωση της  παραγωγικότητας μέσω της χρήσης των ΤΠΕ 
	
	ΕΣ 30: Καταπολέμηση της αδήλωτης εργασίας και τη μη καταγεγραμμένης ανεργίας
	
	
	
	ΕΣ 62: Ορθολογική διαχείριση των εδαφικών συστημάτων 

	ΕΣ 10: Προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας
	
	ΕΣ 20: Βελτίωση της ποιότητας ζωής με τη χρήση των ΤΠΕ.
	
	ΕΣ 31: Εφαρμογή ολοκληρωμένης πολιτικής για την ενεργό γήρανση του εργατικού δυναμικού
	
	
	
	ΕΣ 63: Διαχείριση των Υδατικών Πόρων και την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος 

	
	
	
	
	ΕΣ 32: Συστηματική καταγραφή και πρόβλεψη των αλλαγών που επέρχονται στις τοπικές αγορές εργασίας εξαιτίας της παραγωγικής αναδιάρθρωσης της οικονομικής δραστηριότητας
	
	
	
	ΕΣ 64: Εξασφάλιση και διατήρηση της ποιότητας του ατμοσφαιρικού και του ακουστικού περιβάλλοντος 

	
	
	
	
	ΕΣ 33: Ενσωμάτωση των αρχών της Κ.Π. EQUAL στην αναπτυξιακή πολιτική
	
	
	
	ΕΣ 65: Αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής

	
	
	
	
	ΓΣ 9: Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης
	
	
	
	ΕΣ 66: Διαχείριση κινδύνου 

	
	
	
	
	ΕΣ 34: Πρόληψη και αντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού Ευπαθών Κοινωνικών Ομάδων  με στοχευμένες και ολοκληρωμένου χαρακτήρα παρεμβάσεις για την ένταξή τους στην αγορά εργασίας. 
	
	
	
	ΕΣ 67: Αειφόρο διαχείριση φυσικού περιβάλλοντος

	
	
	
	
	ΕΣ 35: Διευκόλυνση της πρόσβασης και ενσωμάτωσης στο εκπαιδευτικό σύστημα ευπαθών ομάδων του πληθυσμού
	
	
	
	ΓΣ 16: Ασκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής 

	
	
	
	
	ΕΣ 36: Προώθηση ολοκληρωμένων παρεμβάσεων κοινωνικής και επαγγελματικής ένταξης σε τοπικό επίπεδο
	
	
	
	ΕΣ 68: Βελτίωση του σχεδιασμού και της εφαρμογής της περιβαλλοντικής πολιτικής

	
	
	
	
	ΕΣ 37: Ανάπτυξη της  Κοινωνικής Οικονομίας και της επιχειρηματικής δραστηριότητας ευάλωτων κοινωνικά ομάδων
	
	
	
	ΕΣ 69: Ενεργοποίηση της κοινωνίας των  πολιτών στα θέματα περιβαλλοντικής προστασίας

	
	
	
	
	ΕΣ 38: Στοχευμένες παρεμβάσεις για τη στήριξη ατόμων που χρήζουν βοήθειας 
	
	
	
	ΓΣ 17: Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας

	
	
	
	
	ΕΣ 39: Ενίσχυση των μηχανισμών για το συντονισμό, παρακολούθηση, αξιολόγηση των πολιτικών κοινωνικής ένταξης και κοινωνικής προστασίας
	
	
	
	ΕΣ 70: Ενίσχυση των πολιτιστικών υποδομών

	
	
	
	
	ΕΣ 40: Βελτίωση της αποτελεσματικότητας των κοινωνικών μεταβιβάσεων 
	
	
	
	ΕΣ 71: Τόνωση της ζήτησης στον τομέα του Πολιτισμού

	
	
	
	
	ΕΣ 41: Οριζόντια εφαρμογή της διάστασης της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης και της ισότητας ευκαιριών (Social Inclusion Mainstreaming) σε όλες τις πτυχές της αναπτυξιακής πολιτικής, με την ενεργό συμμετοχή δημοσίων φορέων, κοινωνικών εταίρων και ΜΚΟ.
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΓΣ 10: Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατομικευμένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 42: Ανάπτυξη του δικτύου της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας και της Δημόσιας Υγείας
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 43: Βελτίωση της ανταποκρισιμότητας της Δευτεροβάθμιας φροντίδας υγείας και της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 44: Προώθηση της Πληροφορικής Τεχνολογίας και των e-υπηρεσιών υγείας και κοινωνικής αλληλεγγύης  - Ολοκλήρωση της πολιτικής εισαγωγής ψηφιακής τεχνολογίας
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 45: Μεταρρύθμιση στην ψυχική υγεία και ανάπτυξη πολιτικών επανένταξης
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΓΣ 11: Ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση - κοινωνική συνοχή)
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 46: Ανάπτυξη των δεξιοτήτων των γυναικών και επανένταξή τους στην αγορά εργασίας μετά από μακρά απουσία
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 47: Στοχευμένη προσέγγιση για τη στήριξη της γυναικείας απασχολησιμότητας 
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 48: Συμβολή στην αντιμετώπιση της βίας κατά των γυναικών
	
	
	
	

	
	
	
	
	ΕΣ 49: Ενίσχυση του ρόλου των κοινωνικών εταίρων
	
	
	
	


Όμως, το θεωρητικό υπόβαθρο της στρατηγικής ανάπτυξης της χώρας ολοκληρώνεται με τη χωρική της διάσταση, η οποία συνδυάζει τη σύγχρονη θεώρηση της γεωγραφικής και φυσικής διάστασης του χώρου με την επιδιωκόμενη εξέλιξη της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης της Ελλάδας κατά την περίοδο 2007-2013 για την προώθηση της πολιτικής της χωρικής συνοχής.

Το ΕΣΠΑ 2007-2013 περιλαμβάνει επομένως και την ακόλουθη αλληλουχία στόχων ως προς το χωρικό σκέλος:

· τη στρατηγική περιφερειακής ανάπτυξης, η οποία εστιάζει στη διαμόρφωση ευρύτερων και ανταγωνιστικότερων χωρικών ενοτήτων με την εφαρμογή προσαρμοσμένης  αναπτυξιακής στρατηγικής και τη δημιουργία ενός μικρού αριθμού ανταγωνιστικών πόλων ανάπτυξης σε αυτές.

· τρεις στόχους άμεσα συνδεδεμένους με το χώρο οι οποίοι προσδιορίζουν το περιεχόμενο της χωρικής ανάπτυξης ως εξής:

· ανάπτυξη ενός ισόρροπου και πολυκεντρικού αστικού συστήματος και μιας νέας σχέσης πόλης – υπαίθρου,

· εξασφάλιση της ισότητας πρόσβασης στις υποδομές και στη γνώση, και

· αειφόρος ανάπτυξη, ορθολογική διαχείριση και η προστασία της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς.

·  τρεις χωρικές προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής, οι οποίες είναι (και αναλύονται εκτενώς στις σελ. 78-90 κυρίως κειμένου):
· βιώσιμη αστική ανάπτυξη,
· ανάπτυξη της υπαίθρου, και
· διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία.

· αναπτυξιακοί στόχοι ανά χωρική ενότητα (5) στα πλαίσια του ΕΣΠΑ και Διοικητική Περιφέρεια (13) (σελ. 64-70 κυρίως κειμένου), που εξειδικεύονται έτι περαιτέρω στη

· περιφερειακή στρατηγική για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού (σελ. 70-77 κυρίως κειμένου και Παράρτημα IV).

Στο Διάγραμμα 2 που ακολουθεί αποτυπώνεται (χαρτογραφείται) η συνολική διάρθρωση της θεωρίας προγράμματος του ΕΣΠΑ 2007-2013, ως προς το χωρικό σκέλος:

Διάγραμμα 2: ΕΣΠΑ 2007-2013 Χαρτογράφηση Χωρικής Στόχευσης

	
	Διαμόρφωση ευρύτερων και ανταγωνιστικότερων χωρικών ενοτήτων με την εφαρμογή προσαρμοσμένης  αναπτυξιακής στρατηγικής και τη δημιουργία ενός μικρού αριθμού ανταγωνιστικών πόλων ανάπτυξης
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ΧΣ 1. Ανάπτυξη ενός ισόρροπου και πολυκεντρικού αστικού συστήματος και μιας νέας σχέσης πόλης – υπαίθρου
	
	
	ΧΣ 2. Εξασφάλιση της ισότητας πρόσβασης στις υποδομές και στη γνώση
	
	
	ΧΣ 3. Αειφόρος ανάπτυξη, ορθολογική διαχείριση και η προστασία της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ΧΠ 1. Βιώσιμη αστική ανάπτυξη
	
	
	ΧΠ 2. Ανάπτυξη της υπαίθρου
	
	
	ΧΠ 3. Διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Αναπτυξιακοί στόχοι ανά χωρική ενότητα (5) στα πλαίσια του ΕΣΠΑ
	

	
	
	
	
	
	

	
	Αναπτυξιακοί στόχοι ανά Διοικητική Περιφέρεια (13)
	

	
	
	
	
	
	

	
	Περιφερειακή στρατηγική για την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού
	


Η διιτή διάρθρωση της θεωρητικής συγκρότησης των στόχων του ΕΣΠΑ παραπέμπει εννοιολογικά σε δύο υποσυστήματα πολιτικής (policy subsystems), το θεματικό και το χωρικό, τα οποία επιβάλλεται να εναρμονιστούν τόσο σε επίπεδο προγραμματισμού, όσο και - το σημαντικότερο, σε επίπεδο εφαρμογής, ώστε να επιτευχθεί η αποτελεσματική και αποδοτική υλοποίηση της διαμορφωθείσας στρατηγικής της ανάπτυξης της χώρας, εφόσον από τους λήπτες αποφάσεων κρίνεται αναγκαία η παράλληλη συνύπαρξη τους στα πλαίσια της υιοθέτησης μιας ολοκληρωμένης στρατηγικής προσέγγισης των θεμελιακών αναπτυξιακών προκλήσεων της χώρας που έχουν συστηματικά προσδιοριστεί κατά τη φάση της καταγραφής και ανάλυσης.

Η διαπίστωση διακριτών υποσυστημάτων στην ασκούμενη δημόσια πολιτική αναγνωρίζει απλά την πραγματικότητα σύστασης άτυπων (ή και τυπικών) συμπράξεων μεταξύ διαφόρων παραγόντων που συμβάλλουν στην διαμόρφωση της διάταξης του δημόσιου διαλόγου, με σημείο αναφοράς τις διεργασίες για τη χάραξη πολιτικής σε συγκεκριμένο πεδίο και δεν συνιστά κάποιας μορφής ιδιομορφία ή σημαντικής μετεξέλιξης του ελληνικού συστήματος. 

Ωστόσο, η ανάδειξη του χωρικού υποσυστήματος σε κύριο στρατηγικό άξονα του ΕΣΠΑ και η προώθηση του σε ισότιμη βάση με τις θεματική πολιτική αποτελεί και αξιολογείται ως σημαντική καινοτομία η οποία εισάγει το ΕΣΠΑ 2007-2013, για τα δεδομένα και πρακτικές της διαμόρφωσης και σχεδιασμού αναπτυξιακής πολιτικής σε εθνικό επίπεδο στην Ελλάδα, καθώς σε προγενέστερες Προγραμματικές Περιόδους η χωρική πολιτική για τη συνοχή, η οποία γινόταν τότε αντιληπτή στα στενότερα πλαίσια της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης, αντιμετωπιζόταν ως ένα σκέλος (από τα πέντε ή έξι) των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης.

Προκύπτει δηλαδή, παρουσιάζοντας ιδιαίτερο ενδιαφέρον από αξιολογικής πλευράς διότι είναι ενδεικτικό των προθέσεων του λήπτη αποφάσεων (σχεδιαστές πολιτικής) όσο και των ειδικών συνθηκών που φαίνεται ότι επικράτησαν κατά τη διαμόρφωση του ΕΣΠΑ, μετατόπιση του προτύπου ανάδειξης πολιτικής (shift in policymaking model) ή, διαφορετικά, μετάβαση από ένα «σειριακό» μοντέλο στο οποίο τα ζητήματα πολιτικής υποβάλλονται σε επεξεργασία στο ανώτερο θεσμικά επίπεδο κατά σειρά παρατήρησης ή και σημαντικότητας, σε ένα «παράλληλο» μοντέλο επεξεργασίας πληροφοριών στο οποίο πολλαπλά υποσυστήματα επεξεργάζονται και υποκινούν σύνθετα ζητήματα πολιτικής ταυτόχρονα.

Τέτοιου είδους μεταβολές στη διαδικασία, λόγω του υψηλού επιπέδου και αποφασιστικού ρόλου των εμπλεκομένων θεσμικά, συναρτώνται συνήθως με αντίστοιχης κλίμακας και εμβέλειας μεταβολές στη χάραξη και διαμόρφωση πολιτικής και έχουν ως αποτέλεσμα μεταρρυθμιστικού τύπου στρατηγικές με την έννοια της δυναμικής αναπροσαρμογής των δεδομένων σε σχέση με την αρχική τους μορφή.

Οι αιτίες της σύζευξης των δύο υποσυστημάτων πολιτικής στα πλαίσια του ΕΣΠΑ 2007-2013 πρέπει να αναζητηθούν τόσο στις πραγματικές κοινωνικές και οικονομικές εξελίξεις, κυρίως σε ότι αφορά τα ζητήματα άνισης ανάπτυξης και παγκοσμιοποίησης, όσο και στις εξελίξεις της οικονομικής θεωρίας με σημαντική επιρροή στο πεδίο της αναπτυξιακής πολιτικής.

Το φαινόμενο ειδικότερα της διαφοροποιημένης ανάπτυξης στα διάφορα χωρικά επίπεδα (διεθνές, εθνικό και υποεθνικό – περιφερειακό / τοπικό) το οποίο δεν δείχνει σημάδια υποχώρησης, αλλά σε πολλές περιπτώσεις εντείνεται καθώς απελευθερώνονται οι αγορές και αυξάνεται η κινητικότητα του κεφαλαίου και της εργασίας, έχει μεταθέσει τη σχέση οικονομικής ανάπτυξης και χώρου στο κέντρο του ενδιαφέροντος, τόσο της οικονομικής επιστήμης όσο και της ασκούμενης δημόσιας πολιτικής, όπως αυτή προωθείται από μεγάλους διεθνείς οργανισμούς (Παγκόσμια Τράπεζα, Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης) και, κατά κύριο λόγο από το 2000 και μετά, από την Ε.Ε.

Κοινή συνιστώσα αναζήτησης των παραγόντων που σχετίζονται με τη δυνατότητα θετικής προσαρμογής στον ανταγωνισμό, τόσο από πολλές θεωρητικές προσεγγίσεις και μελέτες, όσο και από υπό εκπόνηση πολιτικές, αποτελεί η επισήμανση της κρισιμότητας της ανταγωνιστικότητας των κρατών, των περιφερειών, ακόμα και των μικρότερων χωρικών υπο-συνόλων ή γενικότερα, όπως καλείται, της χωρικής ανταγωνιστικότητας
.

Ως όρος η χωρική ανταγωνιστικότητα γεφυρώνει τις απαιτήσεις της πολιτικής για απτές και άμεσα διαχειρίσιμες έννοιες με τις εξελίξεις στο πεδίο της οικονομικής θεωρίας. Ειδικότερα, είναι στο επίκεντρο θεωρητικών αναζητήσεων στο πεδίο της οικονομικής γεωγραφίας καθώς και άλλων επιστημονικών κλάδων, όπως τα οικονομικά του διεθνούς εμπορίου και τα οικονομικά της ανάπτυξης.

Στο πλαίσιο της οικονομικής γεωγραφίας την τελευταία δεκαετία ιδιαίτερα δύο κύριες κατευθύνσεις ενυπάρχουν στο προσκήνιο του ακαδημαϊκού διαλόγου διεθνώς, η κατεύθυνση της λεγόμενης «Νέας Οικονομικής Γεωγραφίας»
 και οι προσεγγίσεις που συγκροτούν τη λεγόμενη «Νέα Περιφερειακότητα»
. Με παρεμφερή τρόπο, οι δύο θεωρητικές προσεγγίσεις και με άξονα τη σχέση χώρου και οικονομίας, εξετάζουν τις αιτίες από τις οποίες προκύπτουν οι περιφερειακές ανισότητες και εισάγουν την έννοια της χωρικής ανταγωνιστικότητας σε προβληματισμούς που οδηγούν σε εμπνευσμένες πολιτικές ανατροπής ή τουλάχιστον άμβλυνσης των ανισοτήτων σε σχέση με το μέλλον των λιγότερο ανεπτυγμένων περιφερειών.

Η στρατηγική της ανάπτυξης της χώρας για την 4η Προγραμματική Περίοδο δίδει ικανοποιητική απάντηση στα κύρια ζητήματα που εγείρονται όταν επιχειρείται η σύνδεση της ανταγωνιστικότητας με το χώρο και ειδικότερα στο τρόπο μετάβασης από μια κατεξοχήν μικρο-οικονομική και διοικητική αντίληψη του χώρου σε μια έννοια που περιλαμβάνει το σύνολο του παραγωγικού και κοινωνικού κεφαλαίου του γεωγραφικού χώρου της Ελλάδας, κεφάλαιο το οποίο αναγκαστικά συμμετέχει στο διεθνές σύστημα ανταλλαγών και επηρεάζεται από τη λειτουργία και διαρκή μετασχηματισμό του όποιου αναπτυξιακού δυναμικού διαθέτει και ευελπιστεί μέσω της κατάλληλης πολιτικής να διαμορφώσει τελικά ως ανταγωνιστικό και όχι απλά συγκριτικό πλεονέκτημα.

Βασικό συστατικό της αναπτυξιακής πολιτικής στα πλαίσια του ΕΣΠΑ είναι η ενίσχυση της μαθησιακής ικανότητας κάθε ελληνικής Περιφέρειας, με την έννοια της συλλογικής διερεύνησης, εμβάθυνσης και απόκτησης των καίριων δυνατοτήτων που θα τις επιτρέψουν να κατακτήσουν και να διευρύνουν το μερίδιο στις εγχώριες και διεθνείς αγορές που δραστηριοποιούνται, με ευεργετικά αποτελέσματα για την ανάπτυξη και ευημερία σε τοπικό επίπεδο.

Λόγω του ότι όμως στις σύγχρονες οικονομίες η ταχύτητα των αλλαγών είναι μεγάλη και διαρκής, οι ικανότητες και τα προσόντα των εργαζομένων και κατ’ επέκταση τα πλεονεκτήματα της παραγωγικής βάσης πολύ σύντομα αχρηστεύονται από τις εξελίξεις, με συνέπεια να είναι απαραίτητη μια διαδικασία διαρκούς μάθησης και διάχυσης πληροφοριών με σκοπό πάντα την περαιτέρω βελτίωση του γνωστικού κεφαλαίου και τη διατήρηση της πρωτοπορίας σε θέματα τεχνολογίας, οργάνωσης και προώθησης τα οποία είναι αυτά που δημιουργούν ανισότητες στην κατανομή των μεριδίων αγοράς παγκοσμίως.

Προς τη κατεύθυνση της απόκτησης μεγαλύτερης ικανότητας μάθησης άλλωστε στρέφονται ευθέως οι πολιτικές που αναπτύσσονται στα πλαίσια ειδικά των Θεματικών Προτεραιοτήτων 1, 2 και 4 του ΕΣΠΑ καθώς αφορούν την μεγέθυνση του γνωστικού κεφαλαίου όλων των Περιφερειών της χώρας, τη προώθηση θεσμικών μεταρρυθμίσεων στη δημόσια διοίκηση και τη προσέλκυση ξένων επενδύσεων, την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και την ενθάρρυνση της καινοτομικότητας των επιχειρηματιών, δράσεις που έχουν σε τελευταία ανάλυση στόχο την ενίσχυση της ικανότητας και πυκνότητας σε χωρικό επίπεδο παραγωγής και μετάδοσης γνώσης και καινοτομίας που μειώνουν το κόστος συναλλαγών και επιτυγχάνουν αύξουσες οικονομίες κλίμακας και εμβέλειας με αναμενόμενη επενέργεια στη παραγωγική (κατ’ επέκταση χωρική) ανταγωνιστικότητα.

Η θεωρία της χωρικής ανταγωνιστικότητας ως βάση στήριξης αναπτυξιακής πολιτικής μέσω της ενίσχυσης της καινοτομικότητας των περιφερειών δεν αποτελεί όμως ικανοποιητική απάντηση στη πρόκληση που αντιπροσωπεύουν οι λιγότερο ευνοημένες περιφέρειες και οι οποίες δεν κατέχουν σε επαρκή ποσότητα και ποιότητα το αναγκαίο κοινωνικό και οικονομικό κεφάλαιο ώστε να συμμετέχουν με σοβαρές προοπτικές στις διεθνείς οικονομικές εξελίξεις.

Για τον λόγο αυτό, σε λιγότερο δυναμικές ή και φθίνουσες βιομηχανικά περιφέρειες οι πολιτικές ενίσχυσης της καινοτομίας πρέπει να ενισχύονται και να συμπληρώνονται από πολιτικές ενίσχυσης της απασχόλησης, καθώς και από πολιτικές ενίσχυσης των υποδομών που έχουν επίπτωση στο χώρο αλλά συμβάλλουν περισσότερο στη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εμμέσως στην ισχυροποίηση του παραγωγικού συστήματος.

Το ΕΣΠΑ ορθά, κατά την άποψη του Αξιολογητή, επομένως περιλαμβάνει τις Θεματικές Προτεραιότητες 3 και 5 που συνδέουν τη στρατηγική ενίσχυσης της καινοτομίας με την αντιμετώπιση του προβλήματος της ανεργίας και γενικότερα της απασχόλησης και της έλλειψης κοινωνικής συνοχής σε όλη την επικράτεια, υπογραμμίζοντας όμως την ανάγκη περιφερειακής εξειδίκευσης της στρατηγικής για την απασχόληση ώστε να τονισθούν οι ανάγκες των λιγότερο ανεπτυγμένων Περιφερειών της χώρας ή ορισμένων περιοχών που βρίσκονται σε παρακμή για συγκεκριμένους λόγους, καθώς και της ανάγκης ολοκλήρωσης του συστήματος υποδομών και περιβαλλοντικής προστασίας ως πλαίσιο αναγκαίο για τον εκσυγχρονισμό της χώρας.

Η συνολική αποτίμηση της θεωρίας προγράμματος του ΕΣΠΑ τεκμηριώνει ότι ο σχεδιασμός ορθά συνυπολογίζει το μωσαϊκό περιφερειακών επιδόσεων στην Ελλάδα όπου συνυπάρχουν διαφορετικοί ρυθμοί σύγκλισης με το μέσο όρο ευημερίας στην Ε.Ε. αλλά και προσαρμογής στις εξελίξεις των αγορών διεθνώς, οι οποίοι στο μικρο-επίπεδο προσδιορίζονται κυρίως από τη παραγωγική διάρθρωση και τα χωρικά χαρακτηριστικά, ιδίως το παράγοντα γειτνίασης σε κέντρα ή άξονες ανάπτυξης, κάθε Περιφέρειας, καθώς και από την ασκηθείσα εθνική πολιτική σε περιφερειακό επίπεδο.

2.6. Αποτίμηση της συνέπειας της στρατηγικής του ΕΣΠΑ

Πεδίο παρατήρησης του Αξιολογητή στη συγκεκριμένη ενότητα αποτελεί το πλέγμα των στόχων κάθε υφής και επιπέδου που εμπεριέχεται στο ΕΣΠΑ 2007-2013, με σκοπό την αποτίμηση της ορθότητας της διάρθρωσης του εθνικού αναπτυξιακού σχεδιασμού, τόσο σε σχέση με το είδος και εξειδικευμένο περιεχόμενο των στόχων - διάκριση παρεμβάσεων ανά στόχο, όσο και από πλευράς εσωτερικών ισορροπιών - ποιοτική στάθμιση βαρύτητας ανά στόχο. Κοινή συνισταμένη αποτελεί η εξέταση και τεκμηρίωση της συλλογιστικής (rationale) που αναπτύσσεται στα πλαίσια του ΕΣΠΑ, με κύριο σημείο αναφοράς την εκτίμηση του βαθμού ανταπόκρισης των προτεινόμενων στόχων στις προσδιορισμένες και ιεραρχημένες αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας.

Τα κριτήρια αξιολόγησης της εσωτερικής συνοχής των στόχων του ΕΣΠΑ, αποτελούν βασικά στοιχεία για την αιτιολόγηση του συνδυασμού των παρεμβάσεων και  περιλαμβάνουν:

· επαρκή τεκμηρίωση της επιλογής των συγκεκριμένων στόχων (σκοπιμότητα)

· συμπληρωματικότητα και εναρμόνιση των στόχων για την επίτευξη του οράματος η μεσοπρόθεσμου στρατηγικού στόχου

· σαφήνεια των στόχων ως προς την αυτοτέλειά τους, το περιεχόμενο και τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα 

Η εφαρμογή των ανωτέρω κριτηρίων πραγματοποιείται ανά θεματική και χωρική προτεραιότητας και παρέχει την εκτίμηση της συνοχής αφενός της στρατηγικής και των στόχων που ορίζονται στις προτεραιότητες και αφετέρου των ειδικών στόχων που ορίζονται σε επίπεδο γενικών στόχων.

Η εσωτερική συνοχή του ΕΣΠΑ συναρτάται κατ΄ αρχήν με το βαθμό διασύνδεσης του πλέγματος των στόχων με τις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας όπως διατυπώνονται σε συνοπτική μορφή από τον Αξιολογητή (δεδομένου ότι στο ΕΣΠΑ δεν υπάρχει ειδική καταχώριση των αναγκών) και με τις κατευθύνσεις πολιτικής όπως εξάγονται από την ανάλυση SWOT. 

Ακολούθως παρατίθεται με τη μορφή μήτρα συνάφειας η συσχέτιση μεταξύ Προτεραιοτήτων (Γενικών Στόχων) και Αναγκών – Κατευθύνσεων Πολιτικής του ΕΣΠΑ:
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(: Άμεση                         (: Έμμεση                     

Η ανάλυση καταδεικνύει ικανοποιητικό βαθμό ανταπόκρισης των Θεματικών (Γενικών Στόχων) και Χωρικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ ως προς τις ανάγκες και δυνατότητες που έχουν προσδιοριστεί από την κοινωνικοοικονομική ανάλυση, ενώ διαπιστώνεται πολύ ικανοποιητικός βαθμός συνάφειας των αξόνων Προτεραιότητας με τις Κατευθύνσεις Πολιτικής, η οποία σηματοδοτεί την ενσωμάτωση των ευρημάτων που αφορούν στην αξιοποίηση των ισχυρών σημείων και των δυνατοτήτων της χώρας, καθώς και στην άμβλυνσης των αδυναμιών και απειλών που εντοπίζονται στο εξωτερικό περιβάλλον.

Η εκτενής ανάλυση της θεωρίας προγράμματος που προηγήθηκε τεκμηριώνει επίσης τη σαφή, συνεπή και συνεχή διασύνδεση της αναπτυξιακής στοχοθεσίας τόσο μεταξύ των Θεματικών, όσο και των Χωρικών Προτεραιοτήτων. Στη διασύνδεση της στοχοθεσίας συμβάλλει εξάλλου και η συνέργια της αναπτυξιακής στρατηγικής του ΕΣΠΑ με τις εθνικές τομεακές πολιτικές (κείμενα Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, Εθνικών Σχεδίων Δράσης ανά τομέα, κλπ.) που αποτελούν ευρύτερο πλαίσιο αναφοράς για τα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα και θέτουν τους μεσο-μακροπρόθεσμους στόχους για την ανάπτυξη της χώρας.

Πέραν τούτου όμως τίθεται το ζήτημα τεκμηρίωσης της διασύνδεσης και διαβάθμισης από το υψηλότερο – όραμα, Θεματικές και Χωρικές Προτεραιότητες - ως το χαμηλότερο επίπεδο στόχευσης, δηλαδή τους Γενικούς και Ειδικούς Στόχους, καθώς και τους Αναπτυξιακούς Στόχους ανά Χωρική Ενότητα/Περιφέρεια.

Ακολούθως διατυπώνονται συνοπτικές αξιολογικές επισημάνσεις ανά Γενικό Στόχο του ΕΣΠΑ σε σχέση με τη σαφήνεια και τεκμηρίωση του περιεχομένου και την εναρμόνιση τους με το ευρύτερο πλαίσιο προγραμματισμού:

	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΠΑ
	ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

	ΓΣ 1: Αύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων
	Στόχος με απτό ζητούμενο που συνδυάζει θεσμικές παρεμβάσεις με κρατικές ενισχύσεις και δράσεις προβολής ως μέσα επίτευξης. Το μίγμα ειδικών στόχων και μέσων πολιτικής χρήζει περαιτέρω εξειδίκευσης και εναρμόνισης με εθνική στρατηγική, η οποία εκτιμάται ότι λαμβάνει χώρα στα Επιχειρησιακά Προγράμματα που καλύπτονται από το συγκεκριμένο στόχο.



	ΓΣ 2: Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και η αύξηση της παραγωγικότητας
	Στόχος με ομογενοποιημένο, σε μεγάλο βαθμό, περιεχόμενο παρέμβασης (κρατικές ενισχύσεις) και εναρμονισμένος με τις λοιπές δράσεις, εντός και εκτός ΕΣΠΑ, βελτίωσης της επιχειρηματικής αποτελεσματικότητας.



	ΓΣ 3: Διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας
	Στόχος εστιασμένος στην αξιοποίηση συγκριτικού πλεονεκτήματος της χώρας, που εδράζεται σε εθνική πολιτική και έχει μεγάλη σαφήνεια και αυτοτέλεια περιεχομένου παρέμβασης.



	ΓΣ 4: Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος


	Στόχος μεταρρυθμιστικής υφής και εμβέλειας, στην αιχμή της εθνικής πολιτικής, με μεγάλο εύρος και πολυπλοκότητα παρεμβάσεων.

	ΓΣ 5: Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και η προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικό παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης
	Στόχος απόλυτης προτεραιότητας για την πολιτική της συνοχής, επιδιώκει την αξιοποίηση υφιστάμενων και νέων τύπων παρέμβασης για την λειτουργική και ολοκληρωμένη προώθηση της καινοτομίας σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Καθώς η καινοτομία είναι το αποτέλεσμα περίπλοκων και αλληλένδετων διαδικασιών που υπερβαίνουν τομεακά ή διοικητικά όρια, η περαιτέρω εξειδίκευση και παρακολούθηση της επίτευξης των στόχων κρίνεται σκόπιμη, σε υψηλό επίπεδο συντονισμού μεταξύ των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων που καλύπτονται από το συγκεκριμένο στόχο.



	ΓΣ 6: Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ενσωμάτωση και τη συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης


	Στόχος που εξυπηρετεί τον εκσυγχρονισμό τόσο της παραγωγικής δομής όσο και της διοικητικής δομής της χώρας, εδράζεται σε εθνική στρατηγική και περιέχει σαφώς οριοθετημένες παρεμβάσεις.

	ΓΣ 7: Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων
	Στόχος
 με πολύπλευρη και πολυεπίπεδη στόχευση, που συνδυάζει δομικές αλλαγές, αναμόρφωση του συστήματος κατάρτισης εργαζομένων και κρατικές ενισχύσεις για την αντιμετώπιση των σοβαρών δυσκαμψιών στην αγορά εργασίας. Αποτελεί μέρος της εθνικής πολιτικής για την απασχόληση και βασικό άξονα του ΕΠΜ, ωστόσο το μεγάλο εύρος των παρεμβάσεων επιδρά αρνητικά στη συνοχή του στόχου.



	ΓΣ 8: Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
	Στόχος που αφορά κυρίως τις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης ανά ομάδα - στόχο, ωστόσο στην διατύπωση της εξειδίκευσης του παρουσιάζει κάποιες επικαλύψεις με τον ΓΣ 7, ειδικά σε παρεμβάσεις στους φορείς και στο σύστημα κατάρτισης οι οποίες δημιουργούν σύγχυση ως προς τη λειτουργική ολοκλήρωση του στόχου. Επίσης, δεν αποσαφηνίζεται επαρκώς ο τρόπος επίτευξης της ενσωμάτωσης των αρχών της ΚΠ EQUAL στην αναπτυξιακή πολιτική.



	ΓΣ 9: Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης
	Στόχος με μεγάλο εύρος και διαφορετικής υφής παρεμβάσεων που αποβλέπουν στην άρση του εργασιακού αποκλεισμού ευάλωτων κοινωνικά ομάδων του πληθυσμού σε πλαίσια συμβατά με το εθνικό σχέδιο δράσης του τομέα. Όπως και στο ΓΣ 8, δεν αποσαφηνίζεται επαρκώς ο τρόπος επίτευξης της ενσωμάτωσης της διάστασης της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης και της ισότητας ευκαιριών σε όλες τις πτυχές της αναπτυξιακής πολιτικής. 



	ΓΣ 10: Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατομικευμένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας
	Στόχος που προσεγγίζει πολυδιάστατα τα κρίσιμα ζητήματα του τομέα και είναι εναρμονισμένος με την εθνική στρατηγική. Το μίγμα πολιτικής περιλαμβάνει υφιστάμενες και νέες κατηγορίες παρεμβάσεων που συμβαδίζουν με τις ευρύτερες μεταρρυθμίσεις στο τομέα της υγείας (π.χ.: νέο σύστημα προμηθειών του εξοπλισμού και των υλικών για τα νοσοκομεία του ΕΣΥ, αξιοποίηση δυνατοτήτων ΣΔΙΤ για παροχή υπηρεσιών).

	ΓΣ 11: Ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση - κοινωνική συνοχή)
	Στόχος που αναδεικνύει την ισότητα των φύλων στην αγορά εργασίας ως προτεραιότητα, αποτελεί μέρος της εθνικής πολιτικής για την απασχόληση και αξιοποιεί ποικιλία μέσων παρέμβασης για την επίτευξη του (προγράμματα κατάρτισης, κρατικές ενισχύσεις, δράσεις κοινωνικής μέριμνας). Ωστόσο, όπως άλλωστε τονίζεται και στο κείμενο υπάρχουν σημαντικές επικαλύψεις στο πεδίο παρέμβασης με τους ΓΣ 8 και 9 και είναι διερευνητέα η ενσωμάτωση του σε αυτούς.



	ΓΣ 12: Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης
	Στόχος με σαφές και, σε μεγάλο βαθμό, αυτοτελές περιεχόμενο παρέμβασης που διαθέτει τις προϋποθέσεις λειτουργικής και ολοκληρωμένης επίτευξης του. 

	ΓΣ 13: Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας
	Στόχος που εξειδικεύεται επαρκώς ανά κατηγορία μεταφορικής υποδομής και με σαφές και αυτοτελές περιεχόμενο παρέμβασης.

	ΓΣ 14: Ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας με γνώμονα την αειφορία 
	Στόχος που εδράζεται σε εθνική στρατηγική του τομέα και περιέχει σαφώς οριοθετημένες παρεμβάσεις.

	ΓΣ 15: Αειφορική διαχείριση του Περιβάλλοντος 
	Στόχος που με πολυδιάστατο τρόπο προσεγγίζει τη περιβαλλοντική μέριμνα και πρόκειται να αξιοποιήσει πλειάδα παρεμβάσεων διαφορετικής μορφής (υποδομές, θεσμικές ρυθμίσεις, σύσταση φορέων, συστήματα διαχείρισης, κλπ.) ώστε να αναστραφεί η δυσμενής εικόνα από πλευράς εθνικής συμμόρφωσης με τις Κοινοτικές Οδηγίες στο τομέα. 



	ΓΣ 16: Άσκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής 
	Στόχος που συνδέεται ευθέως και άμεσα με το ΓΣ 15 και θα ήταν προτιμότερη η ενσωμάτωσης του ώστε να ολοκληρώνεται με τρόπο λειτουργικό η διαδικασία επίτευξης του.



	ΓΣ 17: Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας
	Στόχος που εδράζεται σε εθνική στρατηγική του τομέα και περιέχει σαφώς οριοθετημένες παρεμβάσεις.


Οι Αναπτυξιακοί Στόχοι ανά Χωρική Ενότητα/Περιφέρεια όπως και η περιφερειακή εξειδίκευση της στρατηγικής για την απασχόληση, χωρίς να εξειδικεύουμε ανά περιοχή λόγω μεγάλης έκτασης του αντικειμένου, εμπεριέχουν μίγμα στόχων, τομεακού και χωρικού χαρακτήρα, προσαρμοσμένο στις ανάγκες της σύγκλισης και της συνοχής, καθώς και στις κατευθύνσεις πολιτικής ανά τομέα, με αποτέλεσμα να παρουσιάζουν μεγάλη εσωτερική συνοχή και διασύνδεση με τις Χωρικές Προτεραιότητες.

Ακολούθως εξετάζεται ο βαθμός συνέργιας και συμπληρωματικότητας μεταξύ των Θεματικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ λαμβάνοντας υπόψη τις οριζόντιες συσχετίσεις μεταξύ Ειδικών Στόχων.

Πίνακας 3.2. Συνέργια μεταξύ των Θεματικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ
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ΕΣ 1: Στοχευμένη προσέλκυση 

επενδυτών 

ΕΣ 2: Βελτίωση της εξωστρέφειας 

του ελληνικού παραγωγικού 

συστήματος

ΕΣ 3: Αξιοποίηση του 

πλεονεκτήματος της χώρας ως πύλης 

πρόσβασης στην ευρύτερη περιοχή 

της νοτιοανατολικής Ευρώπης.

ΕΣ 4: Εδραίωση της χώρας ως 

διεθνές επιχειρηματικό και οικονομικό 

κέντρο

ΕΣ 5: Τόνωση της προδιάθεσης για 

επιχειρηματικότητα

ΕΣ 6: Μετατόπιση από την 

επιχειρηματικότητα ανάγκης στην 

εταιρική επιχειρηματικότητα υψηλών 

δυνατοτήτων 

ΕΣ 7: Στήριξη της καινοτομικής 

επιχειρηματικότητας σε τομείς με 

ανταγωνιστικό πλεονέκτημα

ΕΣ 8: Προώθηση της επιχειρηματικής 

διάστασης στην προστασία και 

διαχείριση του περιβάλλοντος

ΕΣ 9: Εμπλουτισμός του τουριστικού 

προϊόντος της χώρας

ΕΣ 10: Προβολή του τουριστικού 

προϊόντος της χώρας

ΕΣ 11: Επένδυση στο μέλλον, 

προώθηση των μεταρρυθμίσεων στο 

εκπαιδευτικό σύστημα και βελτίωση 

της πρόσβασης και του επιπέδου των 

βασικών δεξιοτήτων όλων 

ΕΣ 12: Ενίσχυση της δια βίου 

μάθησης 

ΕΣ 13: Αντιμετώπιση της πρόωρης 

εγκατάλειψης του σχολείου με την 

καταπολέμηση της σχολικής 

αποτυχίας και διαρροής

ΕΣ 14: Βελτίωση της ποιότητας και 

της ελκυστικότητας της 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και 

κατάρτισης 

ΕΣ 15: Παραγωγή νέας γνώσης σε 

τομείς προτεραιότητας, που 

ενδιαφέρουν τον παραγωγικό ιστό 

της χώρας και υπηρετούν 

ασκούμενες πολιτικές σε διάφορους 

τομείς 

ΕΣ 16: Μετατροπή της γνώσης σε 

καινοτομικά προϊόντα, διαδικασίες και 

υπηρεσίες και στην  υποβοήθηση της 

μεταφοράς τεχνολογίας - 

τεχνογνωσίας προς τις επιχειρήσεις 

και ειδικότερα τις ΜΜΕ

ΕΣ 17: Προώθηση της εξωστρέφειας 

μέσω της ευρωπαϊκής και διεθνούς 

συνεργασίας στον τομέα της ΕΤΑ

ΕΣ 18: Οριζόντια δράση για το 

ανθρώπινο δυναμικό στον τομέα της 

έρευνας, της τεχνολογίας και της 

καινοτομίας

ΕΣ 19: Βελτίωση της  

παραγωγικότητας μέσω της χρήσης 

των ΤΠΕ 

ΕΣ 20: Βελτίωση της ποιότητας ζωής 

με τη χρήση των ΤΠΕ.

ΕΣ 21: Εφαρμογή του Εθνικού 

Συστήματος Σύνδεσης της 

Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και 

Κατάρτισης με την Απασχόληση

ΕΣ 22: Βελτίωση της ποιότητας και 

της παραγωγικότητας της εργασίας

ΕΣ 23: Ενίσχυση της 

προσαρμοστικότητας των 

επιχειρήσεων

ΕΣ 24: Διεύρυνση, αναδιοργάνωση 

και βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας των 

ενεργητικών πολιτικών στην αγορά 

εργασίας

ΕΣ 25: Ενίσχυση της απασχόλησης 

των γυναικών και προώθηση της 

ισότιμης πρόσβασης και εξέλιξής τους 

στην αγορά εργασίας

ΕΣ 26: Ενίσχυση της απασχόλησης 

των νέων

ΕΣ 27: Ενεργοποίηση τουλάχιστον 

25% των μακροπρόθεσμα ανέργων 

και μείωση των εισροών στην 

μακροχρόνια ανεργία

ΕΣ 28: Αύξηση των 

δημιουργούμενων βιώσιμων 

επιχειρήσεων από 

αυτοαπασχολούμενους, ιδιαίτερα 

νέους ανέργους

ΕΣ 29: Εκσυγχρονισμός και 

αναβάθμιση των δομών και των 

συστημάτων της αγοράς εργασίας για 

την εξυπηρέτηση του πολίτη

ΕΣ 30: Καταπολέμηση της αδήλωτης 

εργασίας και τη μη καταγεγραμμένης 

ανεργίας

ΕΣ 31: Εφαρμογή ολοκληρωμένης 

πολιτικής για την ενεργό γήρανση 

του εργατικού δυναμικού

ΕΣ 32: Συστηματική καταγραφή και 

πρόβλεψη των αλλαγών που 

επέρχονται στις τοπικές αγορές 

εργασίας εξαιτίας της παραγωγικής 

αναδιάρθρωσης της οικονομικής 

δραστηριότητας

ΕΣ 33: Ενσωμάτωση των αρχών της 

Κ.Π. EQUAL στην αναπτυξιακή 

πολιτική

ΕΣ 34: Πρόληψη και αντιμετώπιση 

του κοινωνικού αποκλεισμού 

Ευπαθών Κοινωνικών Ομάδων  με 

στοχευμένες και ολοκληρωμένου 

χαρακτήρα παρεμβάσεις για την 

ένταξή τους στην αγορά εργασίας. 

ΕΣ 35: Διευκόλυνση της πρόσβασης 

και ενσωμάτωσης στο εκπαιδευτικό 

σύστημα ευπαθών ομάδων του 

ΕΣ 36: Προώθηση ολοκληρωμένων 

παρεμβάσεων κοινωνικής και 

επαγγελματικής ένταξης σε τοπικό 

επίπεδο

ΕΣ 37: Ανάπτυξη της  Κοινωνικής 

Οικονομίας και της επιχειρηματικής 

δραστηριότητας ευάλωτων κοινωνικά 

ομάδων

ΕΣ 38: Στοχευμένες παρεμβάσεις για 

τη στήριξη ατόμων που χρήζουν 

βοήθειας 

ΕΣ 39: Ενίσχυση των μηχανισμών για 

το συντονισμό, παρακολούθηση, 

αξιολόγηση των πολιτικών 

κοινωνικής ένταξης και κοινωνικής 

προστασίας

ΕΣ 40: Βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας των 

κοινωνικών μεταβιβάσεων 

ΕΣ 41: Οριζόντια εφαρμογή της 

διάστασης της Κοινωνικής 

Ενσωμάτωσης και της ισότητας 

ευκαιριών (Social Inclusion 

Mainstreaming) σε όλες τις πτυχές 

της αναπτυξιακής πολιτικής, με την 

ενεργό συμμετοχή δημοσίων 

φορέων, κοινωνικών εταίρων και 

ΜΚΟ.

ΕΣ 42: Ανάπτυξη του δικτύου της 

Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας και 

της Δημόσιας Υγείας

ΕΣ 43: Βελτίωση της 

ανταποκρισιμότητας της 

Δευτεροβάθμιας φροντίδας υγείας και 

της ποιότητας των παρεχόμενων 

ΕΣ 44: Προώθηση της Πληροφορικής 

Τεχνολογίας και των e-υπηρεσιών 

υγείας και κοινωνικής αλληλεγγύης  - 

Ολοκλήρωση της πολιτικής 

εισαγωγής ψηφιακής τεχνολογίας

ΕΣ 45: Μεταρρύθμιση στην ψυχική 

υγεία και ανάπτυξη πολιτικών 

επανένταξης

ΕΣ 46: Ανάπτυξη των δεξιοτήτων 

των γυναικών και επανένταξή τους 

στην αγορά εργασίας μετά από μακρά 

απουσία

ΕΣ 47: Στοχευμένη προσέγγιση για 

τη στήριξη της γυναικείας 

απασχολησιμότητας 

ΕΣ 48: Συμβολή στην αντιμετώπιση 

της βίας κατά των γυναικών

ΕΣ 49: Ενίσχυση του ρόλου των 

κοινωνικών εταίρων

ΕΣ 50: Βελτίωση της ποιότητας των 

δημόσιων πολιτικών και την ενίσχυση 

της ανοιχτής διοίκησης

ΕΣ 51: Εκσυγχρονισμό του θεσμικού 

πλαισίου ρύθμισης της δημόσιας 

δράσης και των δομών και 

διαδικασιών λειτουργίας των 

δημοσίων υπηρεσιών

ΕΣ 52: Ανάπτυξη του ανθρώπινου 

δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης 

και 

ΕΣ 53: Δημιουργία μηχανισμών 

υποστήριξης της εφαρμογής

ΕΣ 54: Αντιμετώπιση των ασυνεχειών 

στα διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών

ΕΣ 55: Ανάπτυξη συνδυασμένων 

μεταφορών και την ενίσχυση της 

διατροπικότητας του συστήματος 

μεταφορών 

ΕΣ 56: Σύνδεση των περιοχών της 

χώρας με τα διευρωπαϊκά δίκτυα  

μεταφορών 

ΕΣ 57: Ανάπτυξη και επέκταση των 

αστικών μεταφορών  

ΕΣ 58: Αναβάθμιση υποδομών 

ΕΣ 59: Προώθηση θεσμικών και 

οργανωτικών παρεμβάσεων

ΕΣ 60: Ολοκλήρωση του ενεργειακού 

συστήματος της χώρας

ΕΣ 61: Μείωση της εξάρτησης της 

χώρας από το πετρέλαιο, με τρόπο 

φιλικό προς το περιβάλλον

ΕΣ 62: Ορθολογική διαχείριση των 

εδαφικών συστημάτων 

ΕΣ 63: Διαχείριση των Υδατικών 

Πόρων και την προστασία του 

θαλάσσιου περιβάλλοντος 

ΕΣ 64: Εξασφάλιση και διατήρηση 

της ποιότητας του ατμοσφαιρικού και 

του ακουστικού περιβάλλοντος 

ΕΣ 65: Αντιμετώπιση της κλιματικής 

αλλαγής

ΕΣ 66: Διαχείριση κινδύνου 

ΕΣ 67: Αειφόρο διαχείριση φυσικού 

περιβάλλοντος

ΕΣ 68: Βελτίωση του σχεδιασμού και 

της εφαρμογής της περιβαλλοντικής 

πολιτικής

ΕΣ 69: Ενεργοποίηση της κοινωνίας 

των  πολιτών στα θέματα 

περιβαλλοντικής προστασίας

ΕΣ 70: Ενίσχυση των πολιτιστικών 

υποδομών

ΕΣ 71: Τόνωση της ζήτησης στον 

τομέα του Πολιτισμού



Διαπιστώνεται, με βάση των ανωτέρω Πίνακα, ικανοποιητικός βαθμός συνέργιας και συμπληρωματικότητας των Ειδικών Στόχων, με την πλειονότητα των Θεματικών Προτεραιοτήτων να παρουσιάζουν αρκετά υψηλή συνέργια μεταξύ τους.

Οι Χωρικές Προτεραιότητες εξαιτίας της εστιασμένης προσέγγισης τους σε θέματα συνοχής του χώρου παρουσιάζουν συγκριτικά μεγαλύτερο βαθμό συνέργιας και συμπληρωματικότητας των επιμέρους στόχων  τους.

Η εξέταση της χρηματοδοτικής κατανομής ανά Προτεραιότητα ή τομέα παρέμβασης αποτελεί βασικό στοιχείο της ανάλυσης της στρατηγικής δεδομένου ότι εξάγεται η σχετική βαρύτητα κάθε Προτεραιότητας και διαμορφώνεται το μείγμα πολιτικής το οποίο θα εφαρμοσθεί κατά την 4η Προγραμματική Περίοδο. Είναι δε σημαντική η σύσταση του μείγματος πολιτικής διότι η επίδραση των επιμέρους Προτεραιοτήτων ή τομέων παρέμβασης του ΕΣΠΑ στους στρατηγικούς στόχους της πολιτικής της συνοχής και της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, δηλαδή της επίτευξης υψηλότερων ρυθμών ανάπτυξης και αύξησης της δημιουργίας θέσεων απασχόλησης, παρουσιάζει σημαντικές διαφοροποιήσεις ανά τομέα.

Είναι γενικότερα αποδεκτό ότι παρεμβάσεις στο θεσμικό περιβάλλον (δημόσια διοίκηση, ρυθμιστικό πλαίσιο αγορών), την εκπαίδευση (κοινωνία της γνώσης) και τις βασικές υποδομές επηρεάζουν εμμέσως και κυρίως μακροπρόθεσμα την παραγωγικότητα εργασίας, ενώ παρεμβάσεις στο επιχειρηματικό περιβάλλον (περιλαμβανομένου του πρωτογενούς τομέα) και προώθησης της καινοτομίας αφενός επιδρούν άμεσα στη παραγωγικότητα, αφετέρου συντελούν στην ισχυροποίηση της βιωσιμότητας και ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων με θετικές επενέργειες στην απασχόληση. Τέλος, παρεμβάσεις που αποσκοπούν στην τόνωση της απασχόλησης μέσω ενεργών πολιτικών και στενότερης διασύνδεσης της ζήτησης και προσφοράς εργασίας ασκούν προφανώς θετική επίδραση στην ενεργή συμμετοχή του πληθυσμιακού δυναμικού στην αγορά εργασίας.

Η παραγωγικότητα εργασίας συνοψίζει - ως παράμετρος διαμόρφωσης του κατά κεφαλήν ΑΕΠ, την επιρροή των επιπρόσθετων κεφαλαιακών εισροών, της αναβαθμισμένης ποιότητας των εργασιακών εισροών και της τεχνολογικής εξέλιξης και προόδου. Η αύξηση της απασχόλησης αποτελεί επίσης καίρια παράμετρο διαμόρφωσης του κατά κεφαλήν ΑΕΠ διότι αναφέρεται στην αυξανόμενη διαθεσιμότητα εργασιακών εισροών στην παραγωγική διαδικασία.

Το μείγμα πολιτικής που αποτυπώνεται στο ΕΣΠΑ (βλ. Πίνακα 3.2) προσεγγίζει με έναν αρκετά ισορροπημένο τρόπο και ικανοποιητικούς ex ante διαφαινόμενους όρους αποτελεσματικότητας, αποδοτικότητας και συνέργιας τους τεθέντες πρωταρχικούς στόχους με όρους ανάπτυξης και απασχόλησης.

Παρότι ακριβείς εκτιμήσεις δεν είναι εφικτές λόγω του μη καταμερισμού της χρηματοδότησης ανά Γενικό Στόχο, εντούτοις διαφαίνεται, λαμβάνοντας υπόψη τους άλλους χρηματοδοτικούς Πίνακες του ΕΣΠΑ και κάποιες καίριες υποθέσεις εργασίας,
 ότι ο μεγαλύτερος όγκος - περίπου το 57% του συνόλου - των πόρων του ΕΣΠΑ κατευθύνεται σε διαφόρων κατηγοριών παρεμβάσεις, κοινό στοιχείο των οποίων είναι η άσκηση έμμεσης επίδρασης στην παραγωγικότητα εργασίας. Σε παρεμβάσεις με άμεση επίδραση στην παραγωγικότητα και την επιχειρηματική ανταγωνιστικότητα κατευθύνεται περίπου το 24% της κοινοτικής συνδρομής, ενώ το υπόλοιπο 19% των πόρων του ΕΣΠΑ διατίθεται για παρεμβάσεις τόνωσης της απασχόλησης (και της κοινωνικής συνοχής).

Πίνακας 3.2. ΕΣΠΑ 2007-2013 – Χρηματοδοτική Βαρύτητα Θεματικών Προτεραιοτήτων

	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ
	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ
	Π/Υ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝΔΡΟΜΗΣ ΕΠ    Στ.1 & 2 (εκ. €)
	ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΒΑΡΥΤΗΤΑ

	Επιχειρηματικό περιβάλλον
	1,2,3
	1.432
	7%

	Κοινωνία της γνώσης & καινοτομία
	4,5,6
	4.488
	22,4%

	Απασχόληση & κοινωνική συνοχή
	7,8,9,10,11
	2.975
	14,8%

	Θεσμικό περιβάλλον
	12
	505
	2,5%

	Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης
	13,14,15,16,17
	9.844
	49,1%

	Οριζόντιες προτεραιότητες
	 
	806
	4%

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	 
	20.050
	100%


Η διατύπωση κάποιου εναλλακτικού μείγματος πολιτικής – με ενδεχόμενη μεγαλύτερη απόδοση πόρων σε παρεμβάσεις άμεσης ενίσχυσης της παραγωγικότητας - είναι εφικτή στα πλαίσια της αναζήτησης του βέλτιστου μείγματος από πλευράς επίτευξης καλύτερων αναπτυξιακών επιδόσεων μακροοικονομικού, κυρίως, χαρακτήρα. Ωστόσο, αξιολογικό ενδιαφέρον επίσης παρουσίαζει η εξέλιξη του προτεινόμενου μείγματος πολιτικής σε σχέση με το ασκούμενο κατά τις προγενέστερες Προγραμματικές Περιόδους, δεδομένης της διαγνωσθείσας ανάγκης αναπροσαρμογής του μοντέλου αναπτυξιακής πολιτικής της χώρας ώστε να αναποκριθεί αποτελεσματικότερα στις προκλήσεις του διεθνούς ανταγωνισμού αλλά και στις επιταγές της στρατηγικής της Λισσαβόνας.

Ακολούθως (Πίνακας 3.3) παρατίθεται σε συγκριτική βάση το μείγμα πολιτικής, το προτεινόμενο στα πλαίσια του ΕΣΠΑ και το ασκούμενο στα πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ. Για την πληρότητα της ανάλυσης περιλαμβάνονται και οι διατιθέμενοι πόροι για την αγροτική ανάπτυξη, ενώ η προγραμματική κατανομή (δημόσια δαπάνη) του Γ’ ΚΠΣ προέρχεται από την αναθεώρηση στα τέλη του 2005. 

Πίνακας 3.3 Μείγμα Πολιτικής – ΕΣΠΑ & Γ’ ΚΠΣ
	ΕΣΠΑ 2007 – 2013
	
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 2000 – 2006          (μετά την αναθεώρηση τέλη 2005)

	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ
	Π/Υ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΥΝΔΡΟΜΗΣ ΕΠ    Στ.1 & 2 (εκ. €)
	ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΒΑΡΥΤΗΤΑ
	
	ΠΕΡΙΟΧΗ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
	ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ (εκ. €)
	ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΒΑΡΥΤΗΤΑ

	Επιχειρηματικό περιβάλλον
	1.432
	6,0%
	
	Παραγωγικό περιβάλλον 

(2ογενής & 3ογενής τομείς)
	3.372
	9,8%

	Κοινωνία της γνώσης & καινοτομία
	4.488
	18,7%
	
	
	
	

	Απασχόληση & κοινωνική συνοχή
	2.975
	12,4%
	
	Ανθρώπινοι πόροι
	6.103
	17,8%

	Θεσμικό περιβάλλον
	505
	2,1%
	
	
	
	

	Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης
	9.844
	41,1%
	
	Βασική υποδομή
	19.881
	58,0%

	Οριζόντιες προτεραιότητες
	806
	3,4%
	
	Τεχνική αρωγή και καινοτόμες ενέργειες (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ, ΧΜΠΑ)
	954
	2,8%

	Αγροτική ανάπτυξη
	3.915
	16,3%
	
	Αγροτική ανάπτυξη
	3.959
	11,6%

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	23.965
	100,0%
	
	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
	34.268
	100,00%


Με βάση τα ανωτέρω στοιχεία και με την επιφύλαξη της απόλυτης συγκρισιμότητας των κατηγοριών παρέμβασης προκύπτει ότι το μείγμα πολιτικής του ΕΣΠΑ (περιλαμβανομένων των πόρων για την αγροτική ανάπτυξη) παρουσιάζει αυξημένη αναλογικά, σε σχέση με το παρελθόν, κατανομή πόρων σε παρεμβάσεις με άμεση επίδραση στην παραγωγικότητα και την επιχειρηματική ανταγωνιστικότητα, ενώ συγκριτικά λιγότεροι πόροι κατανέμονται ειδικά για βασικές υποδομές. Επίσης, οι πόροι που κατευθύνονται για τη βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού και έχουν επίδραση στην απασχόληση και, εμμέσως, στη παραγωγικότητα της εργασίας κυμαίνονται περίπου στα ίδια επίπεδα αναλογικά.

Υπό την έννοια αυτή το προτεινόμενο μείγμα πολιτικής εμπεριέχει σημαντικά θετικά στοιχεία που το διαφοροποιούν από το παρόν και το πρόσφατο παρελθόν και συνιστά βελτιωμένη στρατηγική προσέγγιση σε σχέση με την επίτευξη διατηρήσιμης υψηλής μεγέθυνσης σε συνδυασμό με αύξηση στην απασχόληση στην Ελλάδα.

Σε ότι αφορά στην επάρκεια των πόρων, με δεδομένους τους περιορισμούς του γενικότερου χρηματοδοτικού πλαισίου στο οποίο εντάσσεται το ΕΣΠΑ (συνολικοί πόροι για την Ελλάδα κατά την νέα προγραμματική περίοδο), εκτιμάται πως το ΕΣΠΑ 2007-13 έχει όντως την δυνατότητα να επιφέρει ουσιώδη βελτίωση στα πεδία παρέμβασής του. 

2.7. Εκτίμηση κινδύνων / δυσχερειών  σε σχέση με τις προτεραιότητες του ΕΣΠΑ

Οι σημαντικότεροι κίνδυνοι και δυσχέρειες σε σχέση με τις Προτεραιότητες του ΕΣΠΑ διακρίνονται στους εξής:

· Πρωτογενής αποσπασματικότητα. Η εκτεταμένη δομή και πολυπλοκότητα των Θεματικών και Χωρικών Προτεραιοτήτων επηρεάζουν δυσμενώς - λόγω της μεγάλης διασποράς αντικειμένου - τη συνέργια και τις οικονομίες κλίμακας μεταξύ Στόχων, ενώ αποτελούν μείζονα πρόκληση για τις επιμέρους αρχές προγραμματισμού με δεδομένη την κτηθείσα σχεδιαστική εμπειρία τους από τα προηγούμενα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης.

· Αστοχία σχεδιασμού. Η λιγότερο επαρκής δυνατότητα τεκμηρίωσης και εξειδίκευσης των Προτεραιοτήτων εμφανίζεται εντονότερη κατά την σχεδίαση καινοτόμων παρεμβάσεων. Οι μεγαλύτερες σχεδιαστικές αστοχίες θα παρουσιαστούν στις Προτεραιότητες που περιέχουν παρεμβάσεις οι οποίες διακρίνονται για τον υψηλό βαθμό καινοτομίας και ανανέωσης, είτε επρόκειτο για διοικητική – οργανωτική είτε για τεχνολογική καινοτομία.

· Θεσμική και οργανωτική ανεπάρκεια. Στα πλαίσια εφαρμογής των προηγούμενων ΚΠΣ σημαντικό τμήμα των προβλημάτων κατά την φάση εξειδίκευσης του σχεδιασμού και της συμβολαιοποίησης των Πράξεων διαπιστώθηκε ότι οφειλόταν στην έλλειψη κατάλληλου νομοθετικού πλαισίου για την θεσμική και λειτουργική υποστήριξη των παρεμβάσεων, η οποία σε συνδυασμό με το ανελαστικό πλαίσιο του δημοσίου λογιστικού που διέπει τη λειτουργία των περισσοτέρων Δικαιούχων είχε ως συνέπεια την εμφάνιση μεγάλων καθυστερήσεων κατά την υλοποίηση.

Ακολούθως επιχειρείται η εκτίμηση κινδύνων που επηρεάζουν την σχεδιαστική αρτιότητα των Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ 2007-2013. Για την εκτίμηση κινδύνων ανά Προτεραιότητα και Στόχο επιλέχθηκαν τρία κριτήρια και συγκεκριμένα:

· Πρωτογενής αποσπασματικότητα. Η συνθετότητα της δομής των (Γενικών) Στόχων της Προτεραιότητας όπως ορίζεται από τη διασύνδεση και τεκμηρίωση του περιεχομένου  μειώνουν τη συνέργια, τις οικονομίες κλίμακας, και τείνουν να αυξάνουν το βάρος εξειδίκευσης του σχεδιασμού για τις τομεακές και περιφερειακές αρχές προγραμματισμού.

· Καινοτομία παρέμβασης. Δεδομένου ότι η έλλειψη εμπειρίας στο σχεδιασμό, εφαρμογή και παρακολούθηση καινοτόμων παρεμβάσεων αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για την επίτευξή τους.

· Ύπαρξη ώριμου θεσμικού πλαισίου. Δεδομένου ότι η απουσία θεσμικού πλαισίου αποτελεί σημαντικό ανασταλτικό παράγοντα στην εφαρμογή και υλοποίηση οποιασδήποτε παρέμβασης.

Η εκτίμηση κίνδυνου για την σχεδίαση κάθε Προτεραιότητας του ΕΣΠΑ υπολογίζεται με τη βοήθεια του τύπου:

	Δείκτης Εκτίμησης Κινδύνου
	=
	Αποσπασματικότητα*0,3
	+ Καινοτομία*0,35 
	+ Θεσμικό Πλαίσιο*0,35


Ο καινοτομικός χαρακτήρας του Στόχου και η έλλειψη ώριμου θεσμικού πλαισίου αξιολογούνται ως καθοριστικοί παράγοντες στην πορεία επίτευξης του αναπτυξιακού προγραμματισμού, για τον λόγο έχουν μεγαλύτερο συντελεστή βαρύτητας εν συγκρίσει με πρώτο κριτήριο. Προκειμένου ένας Στόχος να αξιολογηθεί υψηλής επικινδυνότητας, η τιμή του Δείκτη Εκτίμησης Κινδύνου (Δ.Ε.Κ.) πρέπει να είναι μεγαλύτερη ή ίση από το 0,5 (0,5≥Δ.Ε.Κ.≥1). Αντίθετα χαμηλής επικινδυνότητας χαρακτηρίζονται οι δράσεις για της οποίες ο Δ.Ε.Κ. είναι μικρότερος του 0,5 (0≥Δ.Ε.Κ.>0,5). 

Ακολούθως κατατάσσονται κατά φθίνουσα σειρά επικινδυνότητας οι Γενικοί Στόχοι με βάση την ανωτέρω αξιολογική προσέγγιση:

Πίνακας 3.4 ΕΣΠΑ 2007-2013 – Κατάταξη Γενικών Στόχων βάσει Δείκτη Εκτίμησης Κινδύνου 

	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΠΑ
	ΔΕΚ

	ΓΣ 1: Αύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων
	0,63

	ΓΣ 8: Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
	0,63

	ΓΣ 10: Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατομικευμένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας
	0,61

	ΓΣ 5: Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και η προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικό παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης
	0,61

	ΓΣ 12: Βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης
	0,61

	ΓΣ 9: Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης
	0,60

	ΓΣ 7: Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων
	0,54

	ΓΣ 11: Ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση - κοινωνική συνοχή)
	0,51

	ΓΣ 4: Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος
	0,50

	ΓΣ 2: Ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας και η αύξηση της παραγωγικότητας
	0,40

	ΓΣ 3: Διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας
	0,34

	ΓΣ 15: Αειφορική διαχείριση του Περιβάλλοντος
	0,34

	ΓΣ 13: Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας
	0,30

	ΓΣ 16: Άσκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής
	0,21

	ΓΣ 6: Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την ενσωμάτωση και τη συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης
	0,20

	ΓΣ 14: Ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας με γνώμονα την αειφορία 
	0,17

	ΓΣ 17: Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας
	0,10


Σε ότι αφορά στην ελαχιστοποίηση του βαθμού επικινδυνότητας της στρατηγικής, η ύπαρξη ικανού αριθμού οικείων κατηγοριών παρέμβασης στο ΕΣΠΑ και η εμπειρία από την υλοποίηση των αντίστοιχων ΚΠΣ των δύο προηγούμενων προγραμματικών περιόδων αποτελούν κατ’ αρχήν πρόκριμα για την επιτυχή υλοποίηση του ΕΣΠΑ, ωστόσο προσοχή απαιτείται στην αντιμετώπιση των προβλημάτων που συνδέονται με την επικάλυψη του νέου ΕΣΠΑ με το τρέχον ΚΠΣ κατά τα πρώτα 2 έτη της προγραμματικής περιόδου 2007-13, καθώς και στην αξιοποίηση των διδαγμάτων από την τρέχουσα προγραμματική περίοδο. Ειδικότερα:

· Η προβλεπόμενη σταδιακή αποκλιμάκωση των ενισχύσεων, ιδίως στις Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου, και η συνεχιζόμενη ύπαρξη του κανόνα «ν+2/ν+3» επιβάλλει άμεσα προσκλητήριο ώριμων πράξεων, ώστε να μην υπάρξουν αστοχίες.

· Προϋποθέσεις για την αποφυγή δυνητικά δαπανηρών καθυστερήσεων (όπως αυτή που σημειώθηκε κατά την περίοδο 1999-2004), αποτελούν η έγκαιρη και ακριβής εξειδίκευση του προγραμματικού σχεδιασμού σε επίπεδο Επιχειρησιακού Προγράμματος, η άμεση και ουσιαστική εφαρμογή του συστήματος διασφάλισης της διαχειριστικής επάρκειας των Δικαιούχων, καθώς και η έγκαιρη προετοιμασία και ενεργοποίηση των συστημάτων παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου.

· Τα δύο πρώτα έτη υλοποίησης του νέου ΕΣΠΑ συμπίπτουν με την υλοποίηση του ΚΠΣ ΙΙΙ της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου (στο οποίο απομένει ακόμα να απορροφηθεί περίπου το 40% των διαθέσιμων πόρων, ενώ το φυσικό αντικείμενο εκτιμάται από την ότι προηγείται κατά περίπου 10-15%). Τούτο συνεπάγεται σημαντική αύξηση του διαχειριστικού φόρτου, ενώ επιβάλλεται να προσεχθεί ιδιαίτερα και η ικανότητα των (Τελικών) Δικαιούχων να ανταποκριθούν ταυτόχρονα στις απαιτήσεις και των δύο Προγραμμάτων.

Ορισμένες από τις νέες δράσεις που εντάσσονται για πρώτη φορά στο ΕΣΠΑ 2007-2013 και που αφορούν στον τομέα της έρευνας και της ενίσχυσης της καινοτομίας παρουσίασαν ζητήματα καταλληλότητας ή ελκυστικότητας του εφαρμοστικού τους πλαισίου κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο στο πλαίσιο του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα. Με δεδομένο ότι το σύνολο των εν λόγω δράσεων έρευνας και καινοτομίας στεγάζονται πλέον σε ένα ενιαίο ΕΠ, επιβάλλεται άμεση συνεργασία με την αρμόδια Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας για τον επανακαθορισμό του βέλτιστου εφαρμοστικού πλαισίου για τις δράσεις αυτές, έτσι ώστε να επιτευχθεί ο μέγιστος βαθμός συνέργειας και συμπληρωματικότητας και να αποφευχθούν οι αλληλεπικαλύψεις.

Είναι, τέλος, σημαντικό να αξιοποιηθούν στην πράξη τα διδάγματα και να αποφευχθούν τα λάθη της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου τα οποία έχουν επανειλημμένα επισημανθεί και από τις ενδιάμεσες αξιολογήσεις. Ενδεικτικά, προς την κατεύθυνση αυτή αναφέρονται:

· Η ανάγκη αποφυγής του κατακερματισμού των διαθέσιμων πόρων σε μεγάλο αριθμό μικρών έργων και σε μεγάλο αριθμό (Τελικών) Δικαιούχων.

· Η παράλληλη ανάγκη αποφυγής γιγαντισμού των (Τελικών) Δικαιούχων των ΕΠ.

· Η ανάγκη ρεαλιστικής αποτίμησης της καταλληλότητας και η πιστοποίηση της διαχειριστικής ικανότητας των (Τελικών) Δικαιούχων με διαφανή κριτήρια.

· Η εξ αρχής πλήρης προσαρμογή των (Τελικών) Δικαιούχων στις διαχειριστικές απαιτήσεις της νέας προγραμματικής περιόδου, τόσο σε ότι αφορά στην οικονομική διαχείριση και έλεγχο, όσο και σε ότι αφορά στην παρακολούθηση του φυσικού αντικειμένου των έργων, ώστε να καθίσταται δυνατή η έγκαιρη δρομολόγηση διορθωτικών παρεμβάσεων και να προλαμβάνονται ή να ελαχιστοποιούνται οι ενδεχόμενες αστοχίες.

 ΕΞΕΤΑΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ  ΜΕ ΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΤΙΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ

2.8. Εισαγωγή

Αντικείμενο του Κεφαλαίου αποτελεί η αξιολόγηση της συνεκτικότητας του ΕΣΠΑ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες, καθώς και της συνάφειάς του με τις Κοινοτικές Κατευθυντήριες Γραμμές. Επίσης αξιολογείται η συνάφεια της προτεινόμενης στρατηγικής του ΕΣΠΑ με την Αναθεωρημένη Στρατηγική της Λισσαβόνας.

Η  αξιολόγηση στοχεύει συνολικά να βελτιώσει την ποιότητα προγραμματισμού του ΕΣΠΑ, ενώ επί μέρους στόχο του παρόντος Κεφαλαίου αποτελεί η αξιολόγηση του ΕΣΠΑ ως προς την υποχρέωση για την διασφάλιση της συνέπειας των προτεραιοτήτων του σχετικά με: τις κατευθύνσεις της ΕΕ για την Πολιτική Συνοχής, τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις, το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, τις Στρατηγικές-Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την ανάπτυξη και την απασχόληση και την ΣτΛ.

2.9. Αξιολόγηση της συνεκτικότητας του ΕΣΠΑ με Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες και της συνάφειας του με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις. 

2.9.1. Συνεκτικότητα του ΕΣΠΑ με Εθνικές & Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες

2.9.1.1. Συνεκτικότητα του ΕΣΠΑ με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ) για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση (2005-2008).

Α. Η συνεκτικότητα αναδεικνύεται σχηματικά στους Πίνακες συνεκτικότητας 4.2.Α. & 4.2.Β (αντίστοιχα θεματικές & χωρικές προτεραιότητες ΕΣΠΑ με προτεραιότητες ΕΠΜ), που ακολουθούν & αναλύονται στην συνέχεια παράλληλα με τα ευρήματα της αξιολόγησης επί των 2 προγραμματικών κειμένων.  

	ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΝΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 4.2.Α. / Συνθετική θεώρηση της συνοχής των Θεματικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τις Προτεραιότητες του ΕΠΜ
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Απασχόληση και κοινωνική συνοχή
	Γενικός Στόχος 7: Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων
	(
	
	
	
	
	(
	(
	(
	
	
	(
	
	(

	
	Γενικός Στόχος 8: Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
	(
	(
	
	
	
	(
	(
	(
	
	
	(
	(
	(

	
	Γενικός Στόχος 9: Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης
	(
	
	
	
	
	
	(
	(
	
	
	(
	(
	(

	
	Γενικός Στόχος 10: Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατομικευμένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας
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	Γενικός Στόχος 11: Η ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση - κοινωνική συνοχή)
	(
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(
	
	(

	Θ.Π.4
Θεσμικό περιβάλλον
	Γενικός Στόχος 12: Η βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική εφαρμογή τους για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης
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	Θ.Π.5
Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης
	Γενικός Στόχος 13: Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας
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	Γενικός Στόχος 14: Ο ασφαλής ενεργειακός εφοδιασμός της χώρας με γνώμονα την αειφορία 
	(
	(
	(
	
	
	(
	
	
	
	(
	(
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	ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΝΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 4.2.Β /  Συνθετική θεώρηση της συνοχής των Χωρικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τις Προτεραιότητες ΕΠΜ

	ΧΩΡΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΤΟΥ ΕΣΠΑ 2007-2013
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	(
	(
	(
	
	(
	(
	
	
	(
	(
	(
	
	(

	Χ.Π.2
	Ανάπτυξη της υπαίθρου 
	(
	(
	(
	(
	(
	(
	(
	(
	
	(
	(
	
	(

	Χ.Π.3
	Διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία (στόχος 3)
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(: Άμεση    (: Έμμεση   ?: Δεν μπορεί να προσδιοριστεί (δεν εμφανίζεται στον πίνακα)

	Μ1:
	Βιωσιμότητα Δημοσίων Οικονομικών
	Μ3:
	Κοινωνία της Γνώσης
	Μ6:
	Περιφερειακή και Κοινωνική Συνοχή

	Μ2:
	Διαρθρωτικές Αλλαγές στις Αγορές Προϊόντων
	Μ3.1:
	Έρευνα και Ανάπτυξη (Ε & Α) - Καινοτομία
	Μ7:
	Επανίδρυση της Δημόσιας Διοίκησης

	Μ2.1:
	Επιχειρηματικό Περιβάλλον
	Μ3.2:
	Επενδύσεις σε Ανθρώπινο κεφάλαιο
	Μ8:
	Απασχόληση – Κατάρτιση - Εκπαίδευση

	Μ2.2:
	Άνοιγμα των αγορών και ενίσχυση του ανταγωνισμού
	Μ3.3:
	Εκπαίδευση και Τ.Π.Ε.
	
	

	Μ2.3:
	Δράσεις για εξωστρέφεια
	Μ4:
	Αγορές Κεφαλαίου
	
	

	Μ2.4:
	Εμβάθυνση της εσωτερικής αγοράς
	Μ5:
	Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη
	
	


Όπως διαφαίνεται από τους πίνακες συνεκτικότητας (Πίν_4.2.Α & Πίν_4.2.Β) αλλά και την παράλληλη ταυτόχρονη εξέταση των δύο προγραμματικών κειμένων, οι επί μέρους Στρατηγικές προτεραιότητες του ΕΠΜ διαθέτουν πολύ υψηλή συνεκτικότητα τόσο με τις πέντε επί μέρους Θεματικές όσο και τις τρεις Χωρικές Προτεραιότητες του ΕΣΠΑ. Με δεδομένη την εφαρμογή του ΕΠΜ για τα έτη 2005-2008 και προοπτική το 2010, υπάρχει ταυτόχρονα και η απαραίτητη χρονική συνοχή.

Η αξιολόγηση μεταξύ των προτεραιοτήτων ΕΠΜ & ΕΣΠΑ αποκαλύπτει την ουσιαστική σε εύρος αλλά και σε βάθος συνοχή των δύο Προγραμμάτων, ενώ σε τμήμα Προτεραιοτήτων του ΕΠΜ συνιστούν, εν πολλοίς, ευθεία εφαρμογή και ρητή διασύνδεση με τις αντίστοιχες Θεματικές Προτεραιότητες του ΕΣΠΑ. 

Παρεμβάσεις που προβλέπονται στους γενικούς στόχους του ΕΣΠΑ οι οποίες, λόγω της πολύ υψηλής συνοχής, θα έχουν άμεση και σημαντική συμβολή στο ΕΠΜ και τις προτεραιότητες του είναι: η αύξηση της παραγωγικότητας, η βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και η αύξηση της απασχόλησης. Συνολικά και ειδικότερα η εξέταση & η αξιολόγηση της συνεκτικότητας καταδεικνύει πως :

· Οι παρεμβάσεις του ΕΣΠΑ για την αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων στην Έρευνα & Ανάπτυξη, στην Γνώση & Καινοτομία συνιστούν την 2η θεματική προτεραιότητά του (Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία) και θα αποτελέσουν σημαντικό εργαλείο για την επίτευξη του εθνικού στόχου του ΕΠΜ για αύξηση των δαπανών για την έρευνα και την προώθηση της στρατηγικής του (Επένδυση στην Κοινωνία της Γνώσης και την Καινοτομία).  

· Η αξιολόγηση καταδεικνύει πως η Προτεραιότητα της Κοινωνίας της Γνώσης & Καινοτομίας στο ΕΣΠΑ αντιμετωπίζεται με οριζόντιο (σε εθνικό επίπεδο) τρόπο, που αφορά αφενός στην παραγωγή γνώσης και αφετέρου στην αξιοποίησή της από οικονομικούς κλάδους – τομείς και κυρίως το εκπαιδευτικό σύστημα σε όλες τις βαθμίδες του. Ταυτόχρονα διαμορφώνονται οι εθνικές προτεραιότητες και επιδιώξεις σε επίπεδο τομέων και κλάδων με έμφαση στην ενίσχυση της έρευνας, Τεχνολογίας και προώθησης της Καινοτομίας και την παράλληλη αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος.  

· Η στρατηγική του ΕΠΜ για το Επιχειρηματικό Περιβάλλον διαθέτει  υψηλή συνεκτικότητα  με το ΕΣΠΑ και προωθείται με επάρκεια κατά κύριο λόγο από την 1η θεματική προτεραιότητα, αλλά και από την 2η θεματική προτεραιότητα του.

· Η αξιολόγηση καταδεικνύει την ευθεία διασύνδεση των στρατηγικών ως προς το Επιχειρηματικό Περιβάλλον με τις προσπάθειες εξορθολογισμού του κόστους λειτουργίας  (σε συνδυασμό με τον εκσυγχρονισμό και τη βελτίωση) του δημόσιου τομέα σε εθνικό επίπεδο. 

· Οι προτεραιότητες του ΕΠΜ για την Περιφερειακή και Κοινωνική συνοχή προωθούνται οριζόντια από όλες τις θεματικές και χωρικές προτεραιότητες του ΕΣΠΑ 

· Η αξιολόγηση αναγνωρίζει πως η ανωτέρω προώθηση επιτυγχάνεται κυρίως μέσα από τα ΠΕΠ και τα ΕΠ που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ. 

· Η προτεραιότητα του ΕΠΜ για την Επανίδρυση της Δημόσιας Διοίκησης προωθείται στο ΕΣΠΑ ως ολοκληρωμένη διακριτή θεματική προτεραιότητα (Θεσμικό Περιβάλλον) ενώ παράλληλα περιλαμβάνεται πλήρως σε αντίστοιχο τομεακό ΕΠ (Βελτίωση  Διοικητικής Ικανότητας Δημόσιας Διοίκησης). 

· Οι προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Απασχόλησης ως αντιστοίχως περιλαμβάνονται στο ΕΠΜ, προωθούνται στο σύνολο τους μέσα από διακριτά τομεακά ΕΠ του ΕΣΠΑ . 

· Επίσης οι προτεραιότητες του ΕΣΠΑ σχετικά με το ανθρώπινο κεφάλαιο και την ενίσχυση της απασχόλησης είναι συνεκτικές με το ΕΠΜ ως προς την προτεραιότητα αύξησης της δημόσιας δαπάνης για την εκπαίδευση (σε ποσοστό επί του ΑΕΠ), αλλά και ως προς την προτεραιότητα του ΕΠΜ για αύξηση της συνολικής και της γυναικείας απασχόλησης έως το 2010. 

· Συμπέρασμα της αξιολόγησης (σε σχέση και με το ΕΠΜ) είναι πως έχουν συνεκτιμηθεί οι λόγοι  για τους οποίους μέχρι σήμερα υπάρχει χαμηλός βαθμός επίτευξης του συγκεκριμένου στόχου (χαμηλό ποσοστό απασχόλησης, υψηλή και επίμονη ανεργία, ιδιαίτερα των γυναικών, σχετικά χαμηλή συμμετοχή στη δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση, καθώς και σχετικά χαμηλές δημόσιες δαπάνες για πολιτικές απασχόλησης αλλά και την παιδεία σε σχέση με το μ.ο. ΕΕ) και έχουν προγραμματισθεί παρεμβάσεις (σύμφωνα με τους γενικούς στόχους) που τους λαμβάνουν υπόψη 

· Αξιολογείται θετικά και χαρακτηρίζεται από την αξιολόγηση ως επαρκές και συνεπές το πλέγμα πολιτικών για την υλοποίηση των υιοθετημένων προτεραιοτήτων. 

· Η προσέγγιση της περιβαλλοντικής διάστασης  (σε αρμονία με το γενικό πλαίσιο για τις πολιτικές περιβάλλοντος που έχει τεθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο και τις προτεραιότητες του Γκέτεμποργκ) ενσωματώνεται  επαρκώς σε όλες τις σχετικές με το Περιβάλλον θεματικές προτεραιότητες του ΕΣΠΑ και δύναται να προωθήσει τους συναφείς στόχους του ΕΠΜ (Περιβάλλον και βιώσιμη ανάπτυξη). 

· Η προώθηση ισότητας ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών εξυπηρετείται από τις προτεραιότητες του ΕΣΠΑ με στόχο την αύξηση της συνολικής και της γυναικείας απασχόλησης έως το 2010 ως περιλαμβάνεται και στην στοχοθεσία του ΕΠΜ. Η πολύ υψηλή συνεκτικότητα αναδεικνύεται καθώς προβλέπονται κυρίως: «Ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών και προώθηση της ισότιμης πρόσβασης και εξέλιξής τους στην αγορά εργασίας», «Προώθηση της Κοινωνικής ενσωμάτωσης με εξειδικευμένα στοχευμένα μέτρα αρωγής των γυναικών», «Αποτελεσματικότερη προσαρμογή της διάστασης του φύλου στις τομεακές και περιφερειακές πολιτικές όλων των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ». 

· Τέλος, η αξιολόγηση καταδεικνύει ως απόλυτα συνεπή και ορθή την σύνδεση των 13 ΕΠ του ΕΣΠΑ με τις Προτεραιότητες του ΕΠΜ (Πίνακας Ενότητας 5.1 του ΕΣΠΑ)  και παράλληλα αναγνωρίζει την συνέπεια της τεκμηρίωσης, ως προς την σύνδεση του ΕΣΠΑ και του ΕΠΜ με την αναθ. ΣτΛ.

Β. Η αξιολόγηση, πριν την ολοκλήρωση της παρούσας ενότητας, ασχολείται με την επιβεβαίωση της προσαρμογής του ΕΣΠΑ (μέσω συγκεκριμένων προτάσεων πολιτικής) για την κάλυψη των 4 (τεσσάρων) συστάσεων και των 6 (έξι) θεμάτων ιδιαίτερης προσοχής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ελλάδα, ως περιλαμβάνονται στην Ετήσια Έκθεση Προόδου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση.

Για το σκοπό αυτό παρατίθεται ο επόμενος πίνακας 4.2.Γ, με ειδικό πεδίο όπου σημειώνεται η αξιολογική επιβεβαίωση και τα σχετικά σχόλια, κάλυψης συστάσεων και θεμάτων ειδικής προσοχής από το ΕΣΠΑ και κατά περίπτωση το ΕΠΜ:


ΠΙΝΑΚΑΣ 4.2.Γ 

Προτάσεις πολιτικής του ΕΣΠΑ για την κάλυψη

των συστάσεων της Ετήσιας Έκθεσης Προόδου

για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση –  Αξιολογική επιβεβαίωση & σχόλια
	Συστάσεις Ε. Επιτροπής για την Ελλάδα
	Σχετικές προτάσεις πολιτικής του ΕΣΠΑ / Παρατηρήσεις

	Επιβεβαίωση Αξιολόγησης - Σχόλια

	1. να συνεχίσει τη δηµοσιονοµική εξυγίανση και τη µείωση του χρέους και να καταρτίσει ένα χρονοδιάγραµµα για την εφαρµογή της µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού συστήµατος µε σκοπό τη µακροπρόθεσµη βελτίωση της διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών
	Η σύσταση αντιµετωπίζεται κυρίως στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού και των διαδικασιών του Εθνικού Προγράµµατος Μεταρρυθµίσεων και του Επικαιροποιηµένου Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυξης (αναφορικά µε τη ∆ηµοσιονοµική εξυγίανση) και της Εθνικής Έκθεσης Στρατηγικής για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ένταξη/Μέρος 3ο (σε ότι αφορά στην εφαρµογή της µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού συστήµατος).


	(               (δεν αφορά άμεσα στο ΕΣΠΑ)

	2. να εκσυγχρονίσει τη δηµόσια

διοίκησή της, δηµιουργώντας ένα κατάλληλο κανονιστικό, ελεγκτικό και εκτελεστικό πλαίσιο, ιδίως µε τη βελτίωση των σχετικών δεξιοτήτων, για την αποτελεσµατική αξιοποίηση

των διαρθρωτικών ταµείων
	Στην εφαρµογή της σύστασης για τον εκσυγχρονισµό της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης θα συµβάλλουν οι παρεµβάσεις που συνοψίζονται στο Γενικό Στόχο 12 του ΕΣΠΑ ανωτέρω (κεφ. 4.2.4) και εξειδικεύονται στο ΕΠ Βελτίωση ∆ιοικητικής Ικανότητας ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 2007-2013. 

Η αποτελεσµατική αξιοποίηση των διαρθρωτικών πόρων εξασφαλίζεται µέσω των ειδικών ρυθµίσεων που αναπτύσσονται στο Κεφ.8 «∆ιατάξεις Εφαρµογής» ΕΣΠΑ.
	(
(ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 12 – ΕΠ Βελτίωση ∆ιοικητικής Ικανότητας ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης)

(     (δέσμευση μέσω μηχανισμών συντονισμού κεφ. 8)


	3. να εκσυγχρονίσει την προστασία της απασχόλησης, περιλαµβανοµένης της νοµοθεσίας, να περιορίσει τη φορολογική επιβάρυνση της εργασίας, και να ενισχύσει τις

ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης για την προώθηση της ευελιξίας και τηςασφάλειας στην αγορά εργασίας και τη µετατροπή της αδήλωτης εργασίας σε επίσηµη απασχόληση
	Στην προώθηση της 3ης σύστασης της Ε.Ε. συµβάλλουν τα µέτρα πολιτικής που περιλαµβάνονται στους Γενικούς Στόχους 7 και 8 του ΕΣΠΑ όπως εξειδικεύονται στο ΕΠ Ανάπτυξη του Ανθρώπινου ∆υναµικού 2007-2013, ιδιαίτερα αναφορικά µε την ενίσχυση των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, την προώθηση της ευελιξίας και της ασφάλειας στην αγορά εργασίας και τη µετατροπή της αδήλωτης εργασίας σε επίσηµη απασχόληση (που έχουν προσδιορισθεί και ως διακριτοί Ειδικοί Στόχοι του ΕΣΠΑ). Επισηµαίνεται ότι οι πολιτικές αυτές υλοποιούνται σε συνέργεια µε τις σχετικές µεταρρυθµίσεις για την αγορά εργασίας που προβλέπει το ΕΠΜ (κεφ. 9).
	(                {συνέργεια ΕΣΠΑ (Γεν.Στόχοι 7 & 8)– ΕΠΜ}

	4. να αυξήσει τις επενδύσεις στην υποχρεωτική και την ανώτατη εκπαίδευση, να εφαρµοστεί η µεταρρύθµιση της δια βίου µάθησης και να βελτιωθεί η ποιότητά τους και η ικανότητα ανταπόκρισης στις ανάγκες της αγοράς εργασίας, να περιοριστεί η πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου, και να αυξηθεί η συµµετοχή ενηλίκων


	Όλες οι συστάσεις του σηµείου υπ’αριθµ. 4 λαµβάνονται υπόψιν κατά τη διαµόρφωση και εφαρµογή των Γενικών Στόχων 4 και 7 του ΕΣΠΑ, µε βασικό εργαλείο το ΕΠ Εκπαίδευση και ∆ια βίου Μάθηση 2007-2013. 

Οι επενδύσεις για την εκπαίδευση στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ ανέρχονται σε 3,3 δις. ευρώ δηµόσιας δαπάνης (µέσω του ΕΠ Εκπαίδευση και ∆ια βίου Μάθηση και των ΠΕΠ της περιόδου 2007-2013).

Επιπλέον χρηµατοδοτική προσπάθεια µε εθνικούς πόρους θα καταβληθεί έτσι ώστε σταδιακά µέχρι το 2013, οι δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ να προσεγγίσουν τον ευρωπαϊκό µέσο όρο λαµβάνοντας υπόψη το ΕΠΜ και τις αντίστοιχες συστάσεις.
	(            ( ΕΠ Εκπαίδευση και δια βίου μάθηση) 

	Θέµατα ιδιαίτερης προσοχής

(watch list issues)
	Σχετικές προτάσεις πολιτικής του ΕΣΠΑ / Παρατηρήσεις

	

	5. Επιτάχυνση των προσπαθειών για χάραξη στρατηγικής για την έρευνα και την καινοτοµία και για αύξηση των επενδύσεων σε Ε&Α

	Στη σύσταση για επιτάχυνση των προσπαθειών για χάραξη στρατηγικής για την έρευνα και την καινοτοµία και για αύξηση των επενδύσεων σε Ε&Α ανταποκρίνεται κυρίως το περιεχόµενο του Γενικού Στόχου 5 του ΕΣΠΑ, όπως εξειδικεύεται σε επιχειρησιακό επίπεδο στα ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα 2007-2013 και στα 5 ΠΕΠ. Στο πλαίσιο αυτό βρίσκεται σε δηµόσια διαβούλευση Σχέδιο νόµου για την ανάπτυξη της Έρευνας, Τεχνολογίας και Καινοτοµίας (Γενική Γραµµατεία Έρευνας και Τεχνολογίας, Υπ. Ανάπτυξης) στοχεύοντας στο συντονισµό των δραστηριοτήτων ΕΤΑ σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Οι δαπάνες για Ε&Α από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ αυξάνονται σε πάνω από 1 δις ευρώ δηµόσιας δαπάνης.
	(                ( ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα)

	6. Βελτίωση της ενσωµάτωσης

των οδηγιών στον τοµέα της εσωτερικής αγοράς

	Η σύσταση αντιµετωπίζεται στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ µε συγκεκριµένες προβλέψεις στο Κεφ.8. Σηµειώνεται ότι στο πλαίσιο των µεταρρυθµίσεων του ΕΠΜ συντονιστικό ρόλο για τη βελτίωση των επιδόσεων της χώρας έχει αναλάβει η Γενική Γραµµατεία της Κυβέρνησης σε συνεργασία µε την Μόνιµη Ελληνική Αντιπροσωπεία, για την επιτάχυνση της ενσωµάτωσης των κοινοτικών οδηγιών στο εθνικό δίκαιο και την αντιµετώπιση υποθέσεων που εκκρεµούν ως καταγγελίες από την Επιτροπή ΕΚ, µε την υποστήριξη πληροφοριακού συστήµατος και τη δικτύωση µε όλα τα αρµόδια υπουργεία.
	(          (ΔΕΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΖΕΤΑΙ ΣΤΟ ΕΣΠΑ - ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8) 

	7. Εξασφάλιση της αποτελεσµατικής αξιοποίησης των διαρθρωτικών ταµείων για τη στήριξη των µεταρρυθµιστικών πολιτικών

της Ελλάδας, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων για την προστασία του περιβάλλοντος

	Η υπ’ αριθµ. 7 σύσταση αποτελεί κεντρική επιλογή στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ και, όπως άλλωστε φαίνεται από την ανάλυση που προηγήθηκε στα κεφάλαια 5.1 και 5.2 και την προσέγγιση για το Πλαίσιο ∆ιαχείρισης και Εφαρµογής της περιόδου 2007-2013 (κεφ. 8 κατωτέρω), τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία θα αποτελέσουν σηµαντικό εργαλείο για την προώθηση των στόχων ανάπτυξης και απασχόλησης, παράλληλα µε τις πολιτικές του ΕΠΜ.

Στο πλαίσιο της θεµατικής προτεραιότητας «Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης», έχουν διατυπωθεί 3 Γενικοί Στόχοι, που σχετίζονται άµεσα µε την προστασία του περιβάλλοντος. Αυτοί είναι: Ο ΓΣ 14 «Ο ασφαλής ενεργειακός εφοδιασµός της χώρας µε γνώµονα την αειφορία», ο ΓΣ 15 «η αειφόρος διαχείριση του περιβάλλοντος» και ο ΓΣ 16 «Η άσκηση αποτελεσµατικής περιβαλλοντικής πολιτικής». Οι Γενικοί αυτοί στόχοι στη συνέχεια εξειδικεύονται σε όλα τα Περιφερειακά ΕΠ και στα τοµεακά «ΕΠΠεριβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη», «ΕΠ Ανταγωνιστικότητα & Επιχειρηµατικότητα» και «Βελτίωση ∆ιοικητικής Ικανότητας ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης». Επίσης, εξειδικεύονται στα Προγράµµατα του Στόχου «Χωρική Συνεργασία».

Ειδικότερα, στο πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης για τον τοµέα του Περιβάλλοντος και της αειφόρου Ανάπτυξης της περιόδου 2007 – 2013 του ΥΠΕΧΩ∆Ε έµφαση θα δοθεί:

• στο σχεδιασµό και την εφαρµογή αποτελεσµατικής περιβαλλοντικής πολιτικής µε τη δηµιουργία µηχανισµών και µέσων άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής, την ενίσχυση των Φορέων και των θεσµών ελέγχου της εφαρµογής περιβαλλοντικής πολιτικής.

• στην προώθηση των υπηρεσιών διαχείρισης στερεών αποβλήτων µε κατάλληλες θεσµικές και οργανωτικές ρυθµίσεις (φορείς διαχείρισης κλπ), ώστε να καταστεί εφικτή η επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί από τη Νοµοθεσία.

• στη δηµιουργία ενός συνεκτικού, οργανωµένου και λειτουργικού δικτύου προστατευόµενων περιοχών µε τους αντίστοιχους φορείς διαχείρισης.
	(              (ΕΣΠΑ ΚΕΦΑΛ. 5.1 & 5.2  )

	8. Ταχύτερη εκπλήρωση των στόχων της πολιτικής για τις ΜΜΕ που έθεσε το εαρινό Ευρωπαϊκό Συμβούλιο το 2006

	Στη σύσταση που αφορά την πολιτική για τις ΜΜΕ βάσει των στόχων του Εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 2006 (αναφορικά µε την ‘Απελευθέρωση του επιχειρηµατικού δυναµικού, ιδίως των ΜΜΕ’) ανταποκρίνεται κατά κύριο λόγο η στοχοθεσία του Γενικού Στόχου 2 του ΕΣΠΑ, η οποία θα υλοποιηθεί µέσω µέτρων πολιτικής που περιλαµβάνονται στο ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα 2007-2013 και στα ΠΕΠ. Ήδη, η επιτάχυνση της εφαρµογής των µεταρρυθµίσεων για τις ΜΜΕ προς την κατεύθυνση εκπλήρωσης των στόχων του Εαρινού Συµβουλίου του Μαρτίου 2006 αποτυπώνεται αναλυτικά µε τα µέτρα που έχουν ληφθεί στην Έκθεση εφαρµογής του ΕΠΜ για το 2006 (κυρίως στο κεφ. 3.1.1)
	( 

(ΕΣΠΑ ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 2)

	9. Εφαρμογή πολιτικών για την

ενθάρρυνση της απασχόλησης

των γυναικών

	Στη σύσταση της Επιτροπής για εφαρµογή πολιτικών ενθάρρυνσης της απασχόλησης των γυναικών ευθυγραµµίζεται πλήρως το περιεχόµενο των Γενικών Στόχων 8 και 11 του ΕΣΠΑ, αναγνωρίζοντας τα σηµαντικά περιθώρια αύξησης του γυναικείου εργατικού δυναµικού και της σηµαντικής συµβολής του στο στόχο για περισσότερες και καλύτερες θέσεις απασχόλησης. Ιδιαίτερη έµφαση δίδεται στη στοχευµένη πλέον προσέγγιση για τη στήριξη της γυναικείας απασχολησιµότητας, στη συνέχιση των επενδύσεων που αποσκοπούν στην απρόσκοπτη διαθεσιµότητα των γυναικών για απασχόληση και στη συµφιλίωση επαγγελµατικών και οικογενειακών υποχρεώσεων, στη διευκόλυνση της πρόσβασης στις υπηρεσίες φύλαξης παιδιών και φροντίδας εξαρτηµένων προσώπων, στη λήψη µέτρων για την περαιτέρω µείωση της απόκλισης των αποδοχών, της συγκέντρωσης και της κατάτµησης της αγοράς εργασίας σε επαγγέλµατα ανάλογα µε το φύλο, σε στοχευµένες παρεµβάσεις οι οποίες θα διευκολύνουν την ανάπτυξη των δεξιοτήτων γυναικών και την επανένταξή τους στην αγορά εργασίας µετά από µακρά απουσία.
	   (                   (ΕΣΠΑ ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 8 & 11)

	10. Χάραξη μιας  συνεπούς

στρατηγικής ενεργού γήρανσης

	Η εφαρµογή µιας ολοκληρωµένης πολιτικής ενεργού γήρανσης αποτελεί συνιστώσα των µέτρων που προβλέπονται στο ΕΠΜ, στην Εθνική Έκθεση Στρατηγική για την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Προστασία και την Κοινωνική Ένταξη και στο ΕΣΠΑ, στο οποίο αποτυπώνεται και ως διακριτός Ειδικός Στόχος (στο πλαίσιο του Γενικού Στόχου 8), αντιστοιχώντας κυρίως σε παρεµβάσεις που προβλέπονται στο ΕΠ Ανάπτυξη του Ανθρώπινου ∆υναµικού 2007-2013. Λαµβάνοντας υπόψιν και τα σχετικά συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Μαρτίου 2006, έµφαση θα δοθεί µε τις παρεµβάσεις του ΕΣΠΑ στην αύξηση των ευκαιριών απασχόλησης και κατάρτισης για τα µεγαλύτερα σε ηλικία µέλη του εργατικού δυναµικού, στην επιτάχυνση του ρυθµού συµµετοχής εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας σε ενέργειες δια βίου µάθησης, στην καταπολέµηση της διακριτικής µεταχείρισης λόγω ηλικίας, στη βελτίωση της πρόβλεψης από την πλευρά της ζήτησης στην αγορά εργασίας και στην άρση των κινήτρων για πρόωρη έξοδο από την ενεργό εργασιακή ζωή, ώστε να καταστεί ελκυστικότερη η περαιτέρω παραµονή των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας στην αγορά εργασίας.
	(               (ΕΣΠΑ ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΕΙΔΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΣΤΟΧΟΥ 8)


ΤΕΛΙΚΟ  ΑΞΙΟΛΟΓΙΚΟ ΣΧΟΛΙΟ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 


Η αξιολόγηση καταδεικνύει πως το ΕΠΜ και οι προτεραιότητες του παρουσιάζουν πολύ 
υψηλή συνεκτικότητα με τις προτεραιότητες (θεματικές και χωρικές) του ΕΣΠΑ, ενώ και 
αντίστροφα σημαντικό μέρος των πολιτικών, αναπτυξιακών μέσων και παρεμβάσεων που 
έχουν περιληφθεί στο ΕΠΜ προβλέπεται να συγχρηματοδοτηθεί από το ΕΣΠΑ.

2.9.1.2. Συνεκτικότητα του ΕΣΠΑ με τις Κοινοτικές Πολιτικές & Προτεραιότητες και Συνάφεια του ΕΣΠΑ με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις  

Η αξιολόγηση κρίνει σκόπιμο πριν την εξέταση της συνεκτικότητας του ΕΣΠΑ με τις Κοινοτικές Πολιτικές, Προτεραιότητες  και τις Στρατηγικές Κατευθύνσεις, την συνοπτική παράθεση τόσο των διαφορών όσο και των Προϋποθέσεων σύγκλισης της Πολιτικής Συνοχής και της ΣτΛ για να γίνει εμφανής η σύνδεση τους και να ενισχύσει το σχετικό αξιολογικό συμπέρασμα . 

Πολιτική Συνοχής – Στρατηγική Λισσαβόνας: Οι μεταξύ τους διαφορές και οι Προϋποθέσεις Σύγκλισης.

Ο σχεδιασμός της προγραμματικής περιόδου 2007 – 2013 περιλαμβάνει την προσπάθεια μεγιστοποίησης της συμμετοχής των εργαλείων της Πολιτικής Συνοχής, ήτοι της χρηματοδοτικής στήριξης των Διαρθρωτικών Ταμείων, σε παρεμβάσεις που συμβάλλουν στους στόχους που τέθηκαν από την Ε.Ε. στο πλαίσιο της Στρατηγικής της Λισσαβόνας. Η Πολιτική για τη Συνοχή και η Στρατηγική της Λισσαβόνας παρουσιάζουν σαφέστατα σημαντικές επικαλύψεις αλλά παράλληλα και σημαντικές διαφορές ως προς τους στόχους τους, το χωρικό πεδίο εφαρμογής τους, τη νομική και ιστορική τους υπόσταση και τα χρηματοδοτικά και θεσμικά εργαλεία εφαρμογής τους.  

Οι βασικές διαφορές μεταξύ της Πολιτικής της Συνοχής και της ΣτΛ συνοψίζονται στα παρακάτω σημεία : 

· Η Στρατηγική της Λισσαβόνας από το 2000 που αποφασίσθηκε έως το 2005 που επαναπροσδιορίσθηκε ήταν περισσότερο, σε αντίθεση με την Πολιτική Συνοχής, μια πολιτική διαδικασία παρά ένα σύνολο στόχων, προτεραιοτήτων και δράσεων. Στο χρονικό διάστημα από το 2005 έως σήμερα η Ε.Ε. έχει προχωρήσει στην προώθηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας μέσω των Εθνικών Σχεδίων Μεταρρυθμίσεων και της μεγαλύτερης εξειδίκευσης των απαιτούμενων δράσεων για την επίτευξη των στόχων που αυτή θέτει.

· Η Στρατηγική της Λισσαβόνας δεν θέτει νέους στόχους πολιτικής αλλά περισσότερο αναδεικνύει και προωθεί συγκεκριμένους στόχους των διαφόρων τομεακών πολιτικών της Ε.Ε. στα πλαίσια μίας ενιαίας στρατηγικής σε Εθνικό και Κοινοτικό επίπεδο με σκοπό τη μεγιστοποίηση της ανταγωνιστικότητας της Ε.Ε. σε σχέση με τους άμεσους ανταγωνιστές της (κυρίως τις Η.Π.Α). Η Πολιτική της Συνοχής είναι κυρίως εσωστρεφής και ως κύριο στόχο έχει την εξισορρόπηση των ανισοτήτων στο εσωτερικό της Ε.Ε. με σκοπό την άρση των εμποδίων για μια ενιαία αγορά.

· Μία βασική διαφορά είναι η χωρική διάσταση εφαρμογής τους. Η Πολιτική Συνοχής αποβλέπει κυρίως στην ανάπτυξη των περιοχών της Ε.Ε. (Κράτη-Μέλη και Περιφέρειες) που παρουσιάζουν σημαντικό κενό ανάπτυξης σε σχέση με το μέσο όρο των Κρατών – Μελών ή/και των Περιφερειών της Ε.Ε. Στη Στρατηγική της Λισσαβόνας η χωρική διάσταση παίζει πολύ μικρότερο ρόλο διότι αναφέρεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση ως σύνολο και εξειδικεύεται στα Κράτη-Μέλη μέσω της αντίστοιχης ποσοτικοποιημένης στοχοθεσίας ανά Κράτος - Μέλος.

· Η διαφορετική χωρική διάσταση οδηγεί και σε μία άλλη βασική διαφορά μεταξύ τους, που αφορά στην διαδικασία σχεδιασμού. Η Στρατηγική της Λισσαβόνας εκ των στόχων της οδηγεί σε μία top-down διαδικασία σχεδιασμού σε αντίθεση με την Πολιτική της Συνοχής που τουλάχιστον σε αρχικό στάδιο είναι μία bottom-up διαδικασία αφού ο προσδιορισμός των επιχειρησιακών στόχων και των προτεραιοτήτων εναπόκειται στα Κράτη - Μέλη και στις Περιφέρειές τους.

· Η διαφορετική χωρική διάσταση και οι διαφορετικές διαδικασίες σχεδιασμού οδηγούν αναπόφευκτα σε μία μερική διαφοροποίηση των στόχων, ειδικά όσον αφορά τις επενδύσεις σε φυσικό κεφάλαιο (υποδομές). Η έμφαση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας κυρίως στις υποδομές Τεχνολογιών Πληροφορικής και Τηλεπικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) με στόχο την αύξηση της ανταγωνιστικότητας σε σχέση με τους ανταγωνιστές της Ε.Ε. έρχεται κατά περίπτωση σε μερική αντίθεση με βασικές αναπτυξιακές στρατηγικές των σχετικά φτωχότερων Κρατών - Μελών αλλά και Περιφερειών ειδικότερα, των οποίων οι ανάγκες απαιτούν μεγαλύτερη έμφαση σε «παραδοσιακές» υποδομές.

2.9.2. Οι Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις για την περίοδο 2007-2013 

Το Μάρτιο του 2005 η Ε.Ε. αποφάσισε ότι για να επιτευχθούν οι στόχοι της Στρατηγικής της Λισσαβόνας θα πρέπει να κινητοποιηθούν όλοι οι απαραίτητοι Εθνικοί και κοινοτικοί πόροι συμπεριλαμβανομένων αυτών της Πολιτικής της Συνοχής
. Η απόφαση αυτή οδήγησε σε έναν επαναπροσδιορισμό των στόχων της Πολιτικής Συνοχής με σκοπό την προώθηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας χωρίς να θίγεται η βασική αρχή της συνοχής.

Οι Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ για την περίοδο 2007-2013 (ΚΣΚΓ) παρέχουν στα κράτη-μέλη και τις περιφέρειες ενδεικτικές κοινοτικές προτεραιότητες, υπογραμμίζουν την ανάγκη ενίσχυσης των συνεργιών μεταξύ της Πολιτικής συνοχής, των εθνικών και περιφερειακών προτεραιοτήτων και της στρατηγικής της Λισσαβόνας, και ενισχύουν την οικειοποίηση της πολιτικής συνοχής από τις περιφερειακές και τοπικές αρχές, τους κοινωνικούς εταίρους και άλλους εμπλεκόμενους παράγοντες. Διαρθρώνονται σε τρεις πρωταρχικούς στόχους: I - Να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας, II - Γνώση και καινοτομία για την ανάπτυξη, III - Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας. Οι κατευθυντήριες γραμμές δίδουν επίσης ιδιαίτερη έμφαση στην εδαφική συνοχή και συνεργασία, αναγνωρίζουν τη συνεισφορά των πόλεων στην ανάπτυξη και την απασχόληση, στηρίζουν την οικονομική διαφοροποίηση των αγροτικών περιοχών και προωθούν τη διασυνοριακή, διεθνική και διαπεριφερειακή συνεργασία.

Η συνάφεια του ΕΣΠΑ με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις μπορεί να εξεταστεί σε δύο επίπεδα:

· Συνάφεια με τους πυλώνες πολιτικής που καθορίζουν το πλαίσιο των κατευθύνσεων.

· Συνάφεια με τις κατευθυντήριες γραμμές που αποτελούν το πλαίσιο που καλούνται να χρησιμοποιήσουν τα κράτη – μέλη στην κατάρτιση των εθνικών & περιφερειακών προγραμμάτων, για να εκτιμήσουν τη συνεισφορά τους στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης όσον αφορά τη συνοχή, την ανάπτυξη και την απασχόληση.

Το πλαίσιο της πολιτικής για την συνοχή 2007 – 2013, το οποίο είναι θεμελιώδες ζήτημα για τον σχεδιασμό των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, βασίζεται σε πέντε (5) πυλώνες πολιτικής:

· Τη Θεματική & Γεωγραφική Συγκέντρωση

· Τη Σύγκλιση

· Την Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα & Απασχόληση

· Την Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία

· Τη Διακυβέρνηση

Οι πέντε (5) πυλώνες πολιτικής εξειδικεύονται σε 12 κατευθυντήριες γραμμές.

Τα κράτη – μέλη καλούνται να χρησιμοποιήσουν τις κατευθυντήριες γραμμές στην κατάρτιση των εθνικών (αλλά & των περιφερειακών) προγραμμάτων, για να εκτιμήσουν τη συνεισφορά τους στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης όσον αφορά τη συνοχή, την ανάπτυξη και την απασχόληση. Οι κατευθυντήριες γραμμές είναι μία από τις απαραίτητες προϋποθέσεις, αλλά δεν είναι η μόνη, για την επίτευξη του κατάλληλου επιπέδου συγκέντρωσης σε βασικές προτεραιότητες σε κάθε κράτος – μέλος και περιφέρεια σύμφωνα με την ανανεωμένη στρατηγική της Λισσαβόνας.

Σύμφωνα με την ανανεωμένη στρατηγική της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, η πολιτική της συνοχής θα πρέπει να είναι επικεντρωμένη περισσότερο στη γνώση, στην έρευνα και στην καινοτομία καθώς και στο ανθρώπινο κεφάλαιο. Κατά συνέπεια, η συνολική χρηματοδοτική προσπάθεια για την ενίσχυση αυτών των τομέων δράσης θα πρέπει να ενισχυθεί σημαντικά.

ΕΙΔΙΚΟ ΑΞΙΟΛΟΓΙΚΟ ΣΧΟΛΙΟ 

Στο κείμενο του ΕΣΠΑ και στην ενότητα 6.2 (Συνάφεια των ΕΠ με ΕΣΠΑ) αποτυπώνεται εποπτικά, στην ποιοτική Μήτρα Συνάφειας (Πίνακας 8) η συμβολή -με βάση τις στρατηγικές κατευθύνσεις και τη γενική στοχοθεσία- των ΕΠ του Πλαισίου (πλην του ΕΠ «Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής» που έχει υποστηρικτικό χαρακτήρα) στην υλοποίηση των γενικών στόχων μέσω των 5 Θεματικών προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ. 

· Η αξιολόγηση (μέσω οριζόντιας εποπτείας) των προτεραιοτήτων και της αρχιτεκτονικής όλων των ΕΠ και σε σχέση με την αποτυπωμένη συνάφεια (ως αποτυπώνεται σε Πίνακα  του ΕΣΠΑ) με τους Γενικούς Στόχους των Θεματικών και Χωρικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ, αναγνωρίζει και επιβεβαιώνει την εκτεταμένη διασύνδεση και εξειδίκευση όλων των ΕΠ με τους Γενικούς Στόχους του. 

· Η αναγνώριση της συνεπούς αυτής διασύνδεσης εξυπηρετεί απόλυτα τους σκοπούς της αξιολόγησης, ως προς την εξέταση της συνεκτικότητας του ΕΣΠΑ, η οποία γίνεται (μέσω των Θεματικών Προτεραιοτήτων & Γενικών Στόχων) με τις Κοινοτικές Πολιτικές & Προτεραιότητες και την Συνάφεια του με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις που αναλύεται κατωτέρω (χρησιμοποιείται για το σκοπό αυτό η μήτρα συνάφειας 4.2.Γ που έπεται).

· Η αξιολόγηση συνέθεσε  την μήτρα συνάφειας,  παράλληλα και συνθετικά για όλες τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές (Πολιτική Συνοχής) και όλες τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές (Ανάπτυξη & Απασχόληση), και όχι με τους (5) πέντε ενοποιημένους Πυλώνες Πολιτικής που καθορίζουν το πλαίσιο των κατευθύνσεων, στην προσπάθεια της να αξιολογήσει την ορθότητα των εκτιμήσεων της σχετικής συνάφειας του ΕΣΠΑ για κάθε Θεματική Προτεραιότητα. Παράλληλα στην μήτρα που έπεται περιλαμβάνεται και επί μέρους βαθμολόγηση,  όπου η αξιολόγηση έκρινε πως απαιτείται, του σχετικά χαμηλού βαθμού συνάφειας (τιμή 1) με στόχο την τελική σύνθεση μίας πλήρους εικόνας για το επιθυμητό αξιολογικό συμπέρασμα. 
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Η μήτρα συνάφειας 4.2.Γ παρουσιάζει τον βαθμό συνάφειας των θεματικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ ταυτόχρονα με τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές (ΣΚΓ) για την Συνοχή και τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές (ΟΚΓ) για την Απασχόληση & την Ανάπτυξη.

Η αξιολόγηση του βαθμού συνάφειας των δεδομένων της μήτρας 4.2.Γ βασίζεται στα σχετικά Κεφάλαια του ΕΣΠΑ στα όποια επίσης μνημονεύονται οι κάτωθι παραδοχές (Π)  :

· (Π)  Η συσχέτιση & αλληλεπίδραση των γενικών στόχων του ΕΣΠΑ με τις ΣΚΓ & ΟΚΓ, επιδιώκεται με κριτήριο την σημαντική και άμεση συνέργια & συμβολή αλλήλων.

· (Π)  Η μη συσχέτιση & αλληλεπίδραση ορισμένων εκ των γενικών στόχων του ΕΣΠΑ με τις ΣΚΓ & ΟΚΓ, επισημαίνεται στα κείμενα και αιτιολογείται είτε ως έμμεση συμβολή αυτού στις ΣΚΓ & ΟΚΓ, είτε ως συμβολή του ΕΣΠΑ σε επιμέρους – ειδικά σημεία αυτών.

Για τους σκοπούς της αξιολόγησης και για να εκτιμηθούν ο βαθμός συνάφειας του προγραμματικού σχεδιασμού χρησιμοποιείται μήτρα συνάφειας σύμφωνα με τη μεθοδολογία Handbook Vol. 7 του MEANS (Analysing the Synergy and Cross – Impacts of Programmes. An Empirical Method). Στην μήτρα αυτή οι θεματικές προτεραιότητες του ΕΣΠΑ συγκρίνονται με τις ΣΚΓ και ΟΚΓ για να διαπιστωθεί εάν και σε ποιο βαθμό υφίσταται συνάφεια/συνεκτικότητα μεταξύ τους. 

Η βαθμολόγηση ακολουθεί την κλίμακα :

· 2: για ιδιαιτέρως υψηλό βαθμό συνάφειας

· 1: για σχετικά χαμηλό βαθμό συνάφειας

· 0: για μηδενική συνάφεια

· Οι στήλες σημαίνουν :

· Σ+, άθροισμα θετικών βαθμών

· Α+, αριθμός θετικών βαθμών

· Σσ+, συνθετικός συντελεστής συνάφειας, όπου Σσ+ = Σ+/(Α+)*2

Βάσει των παραδοχών(Π) του ΕΣΠΑ, η τιμή 0 δεν χρησιμοποιείται στην μήτρα, διότι η αξιολόγηση διαπιστώνει ότι οι ΣΚΓ και ΟΚΓ ακολουθούνται κατ’ αντιστοιχία  σε όλες τις Θεματικές και Χωρικές Προτεραιότητες. Σε ότι αφορά στην χρήση της τιμής 1, η αξιολόγηση προσέγγισε το βαθμό συνάφειας, συμπληρώνοντας με την τιμή 1, όπου κρίνει εμφανή και αναγκαία αυτή.

Τα συμπεράσματα της αξιολόγησης που εξάγονται από την ανάγνωση της Μήτρας, είναι τα ακόλουθα :

· Ο μέσος όρος των Συνθετικών Συντελεστών Συνάφειας (Σσ+) για το σύνολο του ΕΣΠΑ είναι 0,86, βαθμός πάρα πολύ ικανοποιητικός, ιδιαίτερα εάν ληφθεί υπόψη η πληθώρα των θεματικών προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ αλλά και των ΣΚΓ & ΟΚΓ. 

· Θα πρέπει να επισημανθεί ότι ιδιαίτερα υψηλός συντελεστής επιτυγχάνεται σε ικανοποιητικό αριθμό προτεραιοτήτων σε αντιστοίχιση των ΣΚΓ & ΟΚΓ όπως συνδυάζονται μεταξύ τους (96 συνδυασμοί).

· Πολύ υψηλό βαθμό συνάφειας (>0,9) παρουσιάζουν οι θεματικές προτεραιότητες ΘΠ3, ΘΠ4 & ΘΠ5.

· Υψηλό βαθμό συνάφειας (>0,7) παρουσιάζουν οι θεματικές προτεραιότητες ΘΠ1 & ΘΠ2.

Ιδιαιτέρως θετικό είναι επίσης το γεγονός ότι οι περισσότερες υπό – προτεραιότητες του ΕΣΠΑ παρουσιάζουν υψηλό βαθμό συνάφειας με μεγάλο αριθμό ΣΚΓ & ΟΚΓ, γεγονός που αναδεικνύει τον πολύ υψηλό βαθμό συνάφειας του ΕΣΠΑ με αυτές. 

       ΤΕΛΙΚΟ  ΑΞΙΟΛΟΓΙΚΟ ΣΧΟΛΙΟ ΕΝΟΤΗΤΑΣ 

Εν κατακλείδι, το ΕΣΠΑ παρουσιάζει πολύ ικανοποιητική συνοχή με τις Κοινοτικές Πολιτικές και πολύ υψηλό βαθμό συνάφειας με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις. 

2.10. Αξιολόγηση της συμβολής της στρατηγικής στους στόχους της Λισσαβόνας και της Ε.Ε.

H Στρατηγική της Λισσαβόνας 

Η Ε.Ε. στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβόνας, το 2000, προσδιόρισε μια σφαιρική στρατηγική που στοχεύει στην μακροπρόθεσμη οικονομική ανάπτυξη, την πλήρη απασχόληση, την κοινωνική συνοχή και την αειφόρο ανάπτυξη σε μία κοινωνία βασισμένη στη γνώση. Το Φεβρουάριο του 2005 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει ένα νέο ξεκίνημα για τη Στρατηγική της Λισσαβόνας (ΣτΛ) με επίκεντρο την ανάπτυξη και την απασχόληση και προσδιορίζει τρεις γενικές ενότητες στόχων α) Δημιουργία ενός ελκυστικότερου περιβάλλοντος για επενδύσεις και εργασία, β) Ενίσχυση της ανάπτυξης μέσω της γνώσης και των καινοτομιών και γ) Δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης. Η σαφής επιλογή σε ευρωπαϊκό επίπεδο να δοθεί ουσιαστική ώθηση στη στρατηγική αυτή αποτυπώνεται στα συμπεράσματα του Εαρινού Συμβουλίου της ΕΕ το Μάρτιο του 2005 και στις Ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές για την ανάπτυξη και την απασχόληση. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Μαρτίου του 2005 αποφάσισε μια ουσιαστική επανενεργοποίηση της Στρατηγικής της Λισσαβόνας και συμφώνησε να εστιάσει εκ νέου τις προτεραιότητες σε απασχόληση και ανάπτυξη που να συνάδουν με τη στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη, μέσω μεγαλύτερης κινητοποίησης όλων των κατάλληλων εθνικών και κοινοτικών πόρων. Τα συμπεράσματα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του Μαρτίου 2005 αναφέρουν ότι για την επίτευξη των στόχων της αναθεωρημένης στρατηγικής της Λισσαβόνας η Ε. Ένωση πρέπει να κινητοποιήσει όλα τα κατάλληλα κοινοτικά εθνικά και κοινοτικά μέσα περιλαμβανομένης και της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Συνοχής, επιλογή η οποία ενσωματώθηκε στις Στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές της Κοινότητας για την Πολιτική Συνοχής της περιόδου 2007-2013. 

Η Στρατηγική της Λισσαβόνας εξειδικεύεται από το Πρόγραμμα Δράσης της Λισσαβόνας, το οποίο καλύπτει δράσεις σε τρεις βασικούς άξονες: 

· Να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας

· Γνώση και καινοτομία ως παράγοντες μεγέθυνσης

· Δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης

Στο πλαίσιο αυτό, το Πρόγραμμα Δράσης για τη Λισσαβόνα περιγράφει δέκα (10) Κεντρικούς Τομείς Πολιτικής για τον κάθε από τους οποίους περιλαμβάνονται τα εξής:

· Μέτρα πολιτικής σε Κοινοτικό και Εθνικό επίπεδο

· Εργαλεία εφαρμογής των Μέτρων 

· Τον «οδικό χάρτη» εφαρμογής των Μέτρων 

· Δείκτες παρακολούθησης της εφαρμογής

· Επιπτώσεις στην οικονομική ανάπτυξη και στην απασχόληση 

Οι δέκα (10) Κεντρικοί Τομείς Πολιτικής του Προγράμματος Δράσης της Λισσαβόνας συνοπτικά είναι οι εξής:

Στόχος 1: Να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας

· Ανάπτυξη σε έκταση και βάθος της εσωτερικής αγοράς

· Βελτίωση των ευρωπαϊκών και εθνικών ρυθμίσεων

· Εξασφάλιση ανοικτών και ανταγωνιστικών αγορών εντός και εκτός Ευρώπης

· Επέκταση και βελτίωση των Ευρωπαϊκών υποδομών

Στόχος 2: Γνώση και καινοτομία ως παράγοντες μεγέθυνσης

· Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων σε Έρευνα και Ανάπτυξη 

· Διευκόλυνση της καινοτομίας, εισαγωγή των ΤΠΕ και βιώσιμη χρησιμοποίηση των πόρων

· Συμβολή στη δημιουργία ισχυρής Ευρωπαϊκής βιομηχανικής βάσης

Στόχος 3: Δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης

· Προσέλκυση περισσότερων ατόμων στην αγορά εργασίας και εκσυγχρονισμός των συστημάτων κοινωνικής πρόνοιας

· Βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και αύξηση της ευελιξίας των αγορών εργασίας

· Περισσότερη επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο με τη βελτίωση της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων

Η συνάφεια της προτεινόμενης στρατηγικής της χώρας (ΕΣΠΑ) με τις προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Συνοχής και της ατζέντας της Λισσαβόνας (ΣτΛ) με στόχο την συμβολή της στην επίτευξη των στόχων της Λισσαβόνας εξετάστηκε  μεθοδολογικά : 

· σε όρους περιεχομένου των πολιτικών, των προτεραιοτήτων και των μέτρων πολιτικής, εξετάζοντας   δηλαδή   στη   βάση   ποιοτικής   περισσότερο   ανάλυσης,   ποιες Προτεραιότητες προτείνονται στο ΕΣΠΑ, προκειμένου να εξυπηρετήσουν τους βασικούς άξονες της ΣτΛ (όπως αυτές αποτυπώνονται στις Κατευθυντήριες Γραμμές, την Ανακοίνωση της Επιτροπής, το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, τις Στρατηγικές Κατευθύνσεις για τη Συνοχή ή άλλα σχετικά έγγραφα της ΕΕ).

· σε όρους χρηματοδοτικής προσπάθειας, εξετάζοντας δηλαδή το ποσοστό των πόρων του ΕΣΠΑ που θα κατευθυνθεί σε προτεραιότητες που σχετίζονται με την ατζέντα της Λισσαβόνας (earmarking)

Σε ότι αφορά στο επίπεδο των ρυθμίσεων για την διαχείριση, παρακολούθηση, αξιολόγηση και εφαρμογή των πολιτικών, όπου στόχος  είναι η ανάδειξη της ΣτΛ σε σταθερή συνιστώσα τους και ο στενός συντονισμός διαδικασιών, δομών και συστημάτων του ΕΣΠΑ και του ΕΠΜ, η αξιολόγηση περιλαμβάνεται σε επόμενο Κεφάλαιο όπου γίνεται συνολικά η αξιολόγηση των προτεινόμενων διατάξεων εφαρμογής για την διαχείριση, έλεγχο και αξιολόγηση του προγράμματος.  

2.10.1. Εξέταση συνάφειας στην βάση Ποιοτικής Ανάλυσης 

 Στην Μήτρα 4.3.Α  που ακολουθεί, αποτυπώνεται η συνάφεια και επομένως και η συμβολή του ΕΣΠΑ στους στόχους της αναθ. ΣτΛ μέσω της συσχέτισης των Θεματικών  Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τους τομείς πολιτικής (Policy Areas) που περιγράφονται παραπάνω.

Η συσχέτιση κάθε Θεματικής Προτεραιότητας με κάθε τομέα πολιτικής βαθμολογείται με βάση μια κλίμακα συσχέτισης από μηδέν (0) έως πέντε (5) και εξαρτάται τόσο από την στοχοθεσία (Γενικοί στόχοι ως αντιστοιχίζονται στις Θεματικές Προτεραιότητας) όσο και των επιμέρους ανά Προτεραιότητα περιγραφόμενων  παρεμβάσεων. Αναλυτικά η βαθμονόμηση ακολουθεί την εξής κατάταξη :

· Βαθμός μηδέν (0) : Οι παρεμβάσεις της Θεματικής  Προτεραιότητας δεν συμβάλλουν καθόλου στην επίτευξη των στόχων.

· Βαθμός ένα (1) : Οι παρεμβάσεις της Θεματικής  Προτεραιότητας συμβάλλουν ελάχιστα στην επίτευξη των στόχων.

· Βαθμός δύο (2) : Οι παρεμβάσεις της Θεματικής  Προτεραιότητας συμβάλλουν έμμεσα στην επίτευξη των στόχων.

· Βαθμός τρία (3) : Οι παρεμβάσεις της Θεματικής  Προτεραιότητας συμβάλλουν άμεσα αλλά όχι σημαντικά στην επίτευξη των στόχων.

· Βαθμός τέσσερα (4) : Οι παρεμβάσεις της Θεματικής  Προτεραιότητας συμβάλλουν άμεσα & σημαντικά στην επίτευξη των στόχων.

· Βαθμός πέντε (5) : Δεν επιτυγχάνονται οι στόχοι χωρίς την υλοποίηση των δράσεων της Θεματικής  Προτεραιότητας.

Με βάση τη βαθμολόγηση κάθε Θεματικής Προτεραιότητας για κάθε τομέα πολιτικής διαμορφώνεται η συνολική βαθμολογία τόσο ανά Θεματική Προτεραιότητα για το σύνολο των τομέων πολιτικής, όσο και ανά τομέα πολιτικής για το σύνολο των Θεματικών Προτεραιοτήτων. 

Η μέση βαθμολογία ανά Θεματική Προτεραιότητα προκύπτει από τη συνολική βαθμολογία για όλους τους τομείς πολιτικής διαιρούμενη με τον αριθμό των τομέων πολιτικής. 

Η μέση βαθμολογία ανά τομέα πολιτικής προκύπτει από την συνολική βαθμολογία των Θεματικών Προτεραιοτήτων διαιρούμενη με τον αριθμό των Θεματικών Προτεραιοτήτων. 

Η σταθμισμένη βαθμολογία για το σύνολο του ΕΣΠΑ προκύπτει από το άθροισμα των επιμέρους βαθμολογιών διαιρεμένο τόσο με τον αριθμό των Θεματικών Προτεραιότητας όσο και με τον αριθμό των τομέων πολιτικής.

Επίσης, στην Μήτρα 4.3.Α δίνονται σχηματικά οι πιθανοί δυνατοί τομείς στους οποίους το ΕΣΠΑ έχει μεγαλύτερη συμβολή, οι κρίσιμοι τομείς στους οποίους το ΕΣΠΑ έχει ελάχιστη συμβολή και η μέγιστη βαθμολογία που μπορεί να πάρει κάθε τομέας πολιτικής και το σύνολο του ΕΣΠΑ  και στη μέση βαθμολογία.

Με βάση την βαθμολογία που προκύπτει, παρατίθενται τα κάτωθι ευρήματα :

· Στο σύνολο του το ΕΣΠΑ βαθμολογείται με 4,1 ενώ η μέγιστη δυνητική βαθμολογία είναι το 5,0. Αυτό αποδεικνύει ότι το ΕΣΠΑ συμβάλλει άμεσα και ιδιαιτέρως σημαντικά στην επίτευξη των στόχων πολιτικής της Αναθ. ΣτΛ. Το συμπέρασμα αυτό είναι αναμενόμενο από την στιγμή που υπάρχει σαφής και διακριτή σύνδεση των παρεμβάσεων της Πολιτικής της Συνοχής στην χώρα με την Στρατηγική της Λισσαβόνας, μέσω του ΕΠΜ, όπου η ΣτΛ αντιμετωπίστηκε ως διαδραστική διαδικασία σε σχέση με την κατάρτιση του ΕΣΠΑ.

· Τη μεγαλύτερη συμβολή στους τομείς πολιτικής της ΣτΛ, παρουσιάζουν οι Θεματικές Προτεραιότητες 1,2,3 και 5, οι οποίες συμβάλλουν άμεσα (& σημαντικά) στην επίτευξη των στόχων της. Η Θεματική Προτεραιότητα 4 συμβάλλει έμμεσα στους στόχους της ΣτΛ.

· Οι τομείς πολιτικής της ΣτΛ με την μεγαλύτερη ωφέλεια από την υλοποίηση του ΕΣΠΑ είναι οι τομείς 1,3 και 6 έως 10, στους οποίους συμβάλλουν σημαντικά οι στοχευόμενες δράσεις του ΕΣΠΑ. Συγκεκριμένα, απόλυτη συνάφεια με τους στόχους της ΣτΛ στον τομέα πολιτικής 1, έχουν οι Προτεραιότητες 1,4 και 5, στον τομέα πολιτικής 3, οι Προτεραιότητες 1 και 4 και τέλος, στους τομείς πολιτικής 6-10, όλες οι Προτεραιότητες συμβάλλουν άμεσα & σημαντικά στην υλοποίηση των στόχων αυτών.

· Όσον αφορά τους λοιπούς τομείς πολιτικής, άμεση αλλά όχι σημαντική συνάφεια παρουσιάζουν οι τομείς 2 και 4 . 

Κυρίαρχη αξιολογική διαπίστωση είναι ότι για την επίτευξη του Αναπτυξιακού Οράματος της χώρας και των στρατηγικών στόχων που διατυπώνονται στο ΕΣΠΑ (κεφ. 4), ορθά προσεγγίζεται η συνέπεια (και συμβολή) αυτού με τη Στρατηγική της Λισσαβόνας, σε τρία (3) διακριτά επίπεδα:

· Σε όρους περιεχομένου των πολιτικών, των προτεραιοτήτων και των μέτρων πολιτικής (ποιοτική προσέγγιση & ανάλυση)

· Στο επίπεδο των ρυθμίσεων για την διαχείριση, παρακολούθηση, αξιολόγηση & εφαρμογή των πολιτικών και

· Σε όρους χρηματοδοτικής προσπάθειας (αξιολογείται κατωτέρω)

Με την συγκεκριμένη προσέγγιση αφενός διατυπώνεται με σαφήνεια η βούληση της χώρας για άμεση προσαρμογή και ενίσχυση των συνεργιών μεταξύ της πολιτικής της Συνοχής, των εθνικών προτεραιοτήτων και της Στρατηγικής της Λισσαβόνας, αφετέρου αναδεικνύει την Στρατηγική της Λισσαβόνας ως σταθερή και κυρίαρχη συνιστώσα της διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και εφαρμογής του συνόλου των πολιτικών της 4ης Προγραμματικής Περιόδου.

	ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ       EΣΠΑ
	Μήτρα 4.3.Α : Συσχέτιση των Θεματικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τους τομείς πολιτικής (Policy Areas) της αν.ΣτΛ
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	Θ.Π.1
Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας
	5
	1
	5
	4
	4
	5
	5
	5
	4
	5
	43
	4,3

	Θ.Π.2
Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία
	3
	0
	4
	4
	5
	5
	4
	5
	5
	5
	40
	4

	Θ.Π.3
Απασχόληση και κοινωνική συνοχή
	4
	5
	4
	1
	4
	4
	4
	5
	5
	5
	41
	4,1

	Θ.Π.4
Θεσμικό περιβάλλον
	5
	5
	5
	1
	1
	5
	3
	5
	4
	4
	38
	3,8

	Θ.Π.5
Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης
	5
	0
	4
	5
	5
	5
	4
	5
	5
	5
	43
	4,3

	Σύνολο
	22
	11
	22
	15
	19
	24
	20
	25
	23
	24
	205
	4,1

	Συνολική Μέση Βαθμολογία
	4,4
	2,2
	4,4
	3
	3,8
	4,8
	4
	5
	4,6
	4,8
	 
	 

	Ισχυροί Τομείς
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Κρίσιμοι Τομείς
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	Μέγιστη Βαθμολογία
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	 
	 


2.10.2. Εξέταση συνάφειας σε όρους χρηματοδοτικής προσπάθειας (earmarking) – H συμβολή του ΕΣΠΑ στις προτεραιότητες της ΕΕ για την ανάπτυξη και την απασχόληση σε όρους χρηματοδοτικής προσπάθειας / Earmarking 

Όπως έχει προαναφερθεί, η συνέπεια (& συμβολή) του ΕΣΠΑ με την ατζέντα της Λισσαβόνας, προσεγγίζεται και αποτυπώνεται σε τρία (3) επίπεδα. Ένα εξ αυτών είναι και το επίπεδο «Σε όρους χρηματοδοτικής προσπάθειας (Πίνακας earmarking)».

Η μέθοδος με την οποία προσεγγίζεται η αξιολόγηση του συγκεκριμένου πίνακα ( Πιν. 81 του Παραρτήματος ΕΣΠΑ) σε συνδυασμό με τις σχετικές αναφορές του κεφ.5, σελίδα 108 του ΕΣΠΑ) είναι η ακόλουθη :

Αξιολογείται η βαρύτητα της κάθε κατηγορίας παρέμβασης (με συμβολή στην Στρατηγική της Λισσαβόνας) σε αντιπαράθεση με τους στόχους & στρατηγικές τόσο του ΕΣΠΑ όσο και του ΕΠΜ όπως αυτοί αποτυπώνονται στο κεφ. 5.2.1. («ποιοτική ανάλυση: Η συνέπεια της Στρατηγικής του ΕΣΠΑ …. και των μέτρων πολιτικής»).

Με δεδομένο πως οι στόχοι επίτευξης ποσοστών του 60% (Στόχος Σύγκλιση) & του 75%                  (Στόχος Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση) αφορούν την ΕΕ15 συνολικά και όχι ανά χώρα, η Ελλάδα έχει υποχρέωση συνεισφοράς και όχι συμμόρφωσης με αυτούς τους στόχους. Η αξιολόγηση επισημαίνει τα κάτωθι :

· Ο στόχος «ΣΥΓΚΛΙΣΗ» {για τον οποίο εκτιμάται ότι θα κατευθυνθεί το 61,9 % της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΣΠΑ (12 σε σύνολο 19,4 δις €)} :

· παρουσιάζει ισόρροπη κατανομή μεταξύ των κατηγοριών παρέμβασης με συμβολή των ΣτΛ, ήτοι Ανθρώπινο Κεφάλαιο, Ε&ΤΑ και Κοινωνία της Πληροφορίας και Επιχειρηματικότητα (Ανθρώπινο Κεφάλαιο: 32,6%, Ε&ΤΑ και Κοινωνία της Πληροφορίας και Επιχειρηματικότητα : 27,1%), ενώ 

· σημαντική παρατήρηση δύναται να γίνει ως προς την βαρύτητα που παρουσιάζει η Κ.Π. «Μεταφορές» (30,0%), Το γεγονός αυτό αιτιολογείται από την παραδοχή και διατύπωση της αρχής ότι στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνοχής, η Σύγκλιση (για τις εναπομένουσες Περιφέρειες της Ελλάδας) αποτελεί προτεραιότητα για την χώρα και την Ε.Ε.

· Ο στόχος «ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ & ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ» {για τον οποίο εκτιμάται ότι θα κατευθυνθεί το 67 % της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΣΠΑ (0,43 σε σύνολο 0,63 δις €)} :

· παρουσιάζει αφενός ισόρροπη κατανομή μεταξύ των κατηγοριών παρέμβασης με συμβολή στην ΣτΛ, ήτοι Ανθρώπινο Κεφάλαιο, Ε&ΤΑ και Κοινωνία της Πληροφορίας και Επιχειρηματικότητα (Ανθρώπινο Κεφάλαιο: 45,1%, Ε&ΤΑ και Κοινωνία της Πληροφορίας και Επιχειρηματικότητα: 39,6%), και αφετέρου 

· μειώνονται δραστικά οι πόροι που αντιστοιχούν στον στόχο Σύγκλιση (Κ.Π. «Μεταφορές», 4,9%).

· αυξάνονται δραστικά οι πόροι που αντιστοιχούν στον στόχο Σύγκλιση (Κ.Π. «Επένδυση σε Κοινωνικές Υποδομές», 16,2%).

· Η αξιολόγηση εντοπίζει καταρχήν πως στην ποσοστιαία κατανομή (τόσο στο στόχο Σύγκλισης όσο και στο στόχο Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση) η κατηγορία παρέμβασης ‘Περιβαλλοντική Προστασία και Πρόληψη Κινδύνων’ συμμετέχει με χαμηλό ποσοστό επί της συνολικής κατανομής (0,8 και 0,2 αντίστοιχα ανά στόχο) ενώ στην ποιοτική ανάλυση (ενότητα 5.2.1  του ΕΣΠΑ) η περιβαλλοντική διάσταση και οι προτεραιότητες του Γκέτεμποργκ παρουσιάζονται ως μία από τις κύριες προτεραιότητες του ΕΣΠΑ σε συνάφεια και με το ΕΠΜ.

· Η αξιολόγηση κρίνει εν συνεχεία, πως δεν υπάρχει ασυμβατότητα μεταξύ ποιοτικής (λεκτικής) και χρηματοδοτικής βαρύτητας για τον τομέα  του περιβάλλοντος στο ΕΣΠΑ, δεδομένου πως σύμφωνα με την κωδικοποίηση των κατηγοριών παρέμβασης και τον επιμερισμό τους σε κατηγορίες earmarking και μη, μόνο ορισμένοι κωδικοί που αφορούν στην περιβαλλοντική προστασία περιλαμβάνονται στο earmarking, και είναι κατ’ αρχήν ο κωδικός 52 αλλά και της ενέργειας, κωδικοί 39 ως 43. Οι κωδικοί από 44 ως 51 που δεν περιλαμβάνονται στο  earmarking,  είναι αυτοί που αναμένεται να συγκεντρώσουν το μεγάλο όγκο των χρηματοδοτήσεων για το περιβάλλον (σχετικός Πίνακας 26 του ΕΣΠΑ). 

Η αξιολόγηση επισημαίνει ιδιαίτερα, ολοκληρώνοντας την παρούσα ενότητα, την  διαπίστωση της ότι η αύξηση των πόρων με συνεισφορά ως προς την ΣτΛ, είναι σημαντική σε σχέση με το Γ’ ΚΠΣ, καθώς η εκτίμηση κατεύθυνσης των πόρων  για το Στόχο «ΣΥΓΚΛΙΣΗ», αναμένεται να συνεισφέρει στην επίτευξη του συνολικού στόχου του 60% & για την ΕΕ15 ενώ και η εκτίμηση κατεύθυνσης των πόρων για το Στόχο «ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ & ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ», αναμένεται να συνεισφέρει στην επίτευξη του συνολικού στόχου του 75% & για την ΕΕ15.

Ο Πίνακας 4.3.Β παρουσιάζει την αντιστοίχηση των Θεματικών Προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τις Κατηγορίες Παρέμβασης με συμβολή στη Στρατηγική της Λισσαβόνας  (κωδικός "Earmarking")  και   τα   ποσοστά     συμβολής    της     χώρας,     στην    προσπάθεια συνολικής κάλυψης   της     ΕΕ 15,  για   τους    κωδικούς  earmarking   για τον στόχο «Σύγκλιση» και το Στόχο «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση». 

	ΠΙΝΑΚΑΣ 4.3.Β - EARMARKING

	ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ EΣΠΑ
	ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΗΣΗ 
	Κατηγορίες Παρέμβασης με συμβολή στη Στρατηγική της Λισσαβόνας (κωδικός "Earmarking")
	Συμβολή στην κάλυψη των κωδικών Earmarking
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2.11. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ

Η αξιολόγηση συνολικά καταδεικνύει πως :

1. Η Εθνική πολιτική και οι προτεραιότητες της όπως εκφράζεται από το ΕΠΜ 2005-2008 παρουσιάζουν πολύ υψηλή συνεκτικότητα με τις προτεραιότητες (θεματικές και χωρικές) του ΕΣΠΑ. 

2. Το ΕΣΠΑ παρουσιάζει πολύ μεγάλη συνεκτικότητα με τις Κοινοτικές Πολιτικές & Προτεραιότητες  και υψηλό βαθμό συνάφειας με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις.

3. Σε ποιοτικό επίπεδο, το ΕΣΠΑ μέσω των Προτεραιοτήτων του, παρουσιάζει εξαιρετικά υψηλό βαθμό συνάφειας και επομένως δύναται να εξυπηρετήσει με το σύνολο του Προγραμματικού Σχεδιασμού τους Στόχους της ΣτΛ και της ΕΕ. 

4. Σε ποσοτικό επίπεδο, και με βάση τους περιλαμβανόμενους στο ΕΣΠΑ χρηματοδοτικούς πίνακες, η αξιολόγηση καταδεικνύει τόσο την συμβολή του στους στόχους της ΣτΛ όσο και την σημαντική συνεισφορά της χώρας για την επίτευξη των ποσοστών κατανομής στους κωδικούς earmarking στους δύο Στόχους (ΣΥΓΚΛΙΣΗ και ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ & ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ) για την ΕΕ15. 

Επίσης η αξιολόγηση επιβεβαιώνει:

· τη συνέπεια της αναπτυξιακής στρατηγικής του ΕΣΠΑ σε σχέση με στις προτεραιότητες για την αναθεωρημένη στρατηγική της Λισσαβόνας, όπως αυτές αποτυπώθηκαν στα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου του Μαρτίου 2006

· την ισχυρή συνάφεια που εντοπίζεται σε σχέση με τις συστάσεις της ΕΕ για την Ελλάδα που περιλαμβάνονται στην Ετήσια Έκθεση Προόδου για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση του 2006 με δεδομένο πως οι προτεραιότητες του ΕΣΠΑ, λαμβάνουν υπόψη τις προκλήσεις που περιλαμβάνει η γενική αποτίμηση του Ελληνικού ΕΠΜ από την ΕΕ, και ειδικότερα στη βιωσιμότητα των δημοσίων οικονομικών, στη χαμηλή απασχόληση, στη διαρθρωτική ανεργία, στην εκπαίδευση και δια βίου μάθηση, στο επιχειρηματικό περιβάλλον και στον ανταγωνισμό, στην Ε&Α και καινοτομία

· τη συστηματική κάλυψη των συστάσεων της ΕΕ περί 
:

· πολιτικών ενίσχυσης της απασχόλησης

· μεταρρυθμίσεων στην εκπαίδευση και δια βίου μάθηση

· επιχειρηματικού περιβάλλοντος όπως  και ανταγωνισμού, Ε&Α και καινοτομία

· αναβάθμισης της δημόσιας διοίκησης

· των ευρωπαϊκών συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης 

· απασχόλησης 

· κοινωνικής προστασίας και κοινωνικής ενσωμάτωσης 

· διακυβέρνησης 

επίσης :

· Η προσέγγιση της περιβαλλοντικής διάστασης ενσωματώνεται επαρκώς στις σχετικές με το Περιβάλλον θεματικές προτεραιότητες του ΕΣΠΑ, ενώ και

· Η ισότητα μεταξύ ανδρών-γυναικών και όλα τα θέματα μη διάκρισης έχουν ληφθεί υπ’ όψιν κατάλληλα. 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ & ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ

2.12. Μεθοδολογική Προσέγγιση

Η παρούσα ενότητα της εκ των προτέρων αξιολόγησης καλείται να κρίνει το σύστημα ποσοτικοποιημένων δεικτών που περιλαμβάνεται στο ΕΣΠΑ βάσει των εξής κριτηρίων:

· Σχεδιαστική αρτιότητα του συστήματος δεικτών. Κατά πόσο δηλαδή, το σύστημα των δεικτών που περιλαμβάνονται στο ΕΣΠΑ τηρεί τις αρχές της αντιπροσωπευτικότητας των παρεμβάσεων και των στόχων του προγράμματος, της πληρότητας (δηλ. καλύπτει το μεγαλύτερο και σημαντικότερο μέρος της προγραμματικής προσπάθειας), και της αναλογικότητας.

· Αντικειμενικότητα και μετρησιμότητα των δεικτών. Κατά πόσο δηλαδή, οι δείκτες έχουν οριστεί με τρόπο που να είναι σαφές και αδιαμφισβήτητο το περιεχόμενό τους, και η μέθοδος (ή εγκατεστημένο σύστημα) μέτρησής τους παράγει αξιόπιστα και χρονικά συγκρίσιμα αποτελέσματα.

· Επιτευξιμότητα των ποσοτικοποιημένων στόχων. Εάν δηλαδή υπάρχουν βάσιμες ενδείξεις ότι οι προτεινόμενοι ποσοτικοποιημένοι στόχοι θα επιτευχθούν, δεδομένων των πόρων (υλικών και άϋλων) και του χρόνου που είναι διαθέσιμοι για την υλοποίησή τους.

· Αναγκαίες και ικανές συνθήκες που πρέπει να πληρούνται για την επίτευξη των στόχων. Δηλαδή, ποιες είναι εκείνες οι προϋποθέσεις, που αν αλλάξουν είτε επηρεάζουν τους δείκτες αυτούς καθαυτούς, είτε τις τιμές στόχου των δεικτών.

Σχεδιαστική αρτιότητα του συστήματος δεικτών
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Οι πέντε θεματικές προτεραιότητες του ΕΣΠΑ παρακολουθούνται και μετρούνται μέσα από 96 δείκτες (41 διαρθρωτικούς και 55 ποσοτικοποιημένους). Οι δείκτες αυτοί καλύπτουν πάνω από το μισό της προγραμματικής προσπάθειας όπως αυτή μετράται μέσω των κοινοτικών χρηματοδοτικών πόρων που αντιστοιχούν σε δράσεις που καλύπτονται από τους δείκτες του ΕΣΠΑ. 

Όσον αφορά την κατανομή (πλήθος) των δεικτών ανά θεματική προτεραιότητα, παρατηρείται μία πολύ καλή αναλογική σχέση τόσο μεταξύ της χρηματοδοτικής προσπάθειας που αναλογεί σε κάθε θεματική προτεραιότητα και του αριθμού των δεικτών που την αντιπροσωπεύει, όσο και μεταξύ της σημαντικότητας της θεματικής προτεραιότητας και του αριθμού των δεικτών. 
Επομένως, θα μπορούσαμε να πούμε ότι το σύστημα δεικτών του ΕΣΠΑ παρουσιάζει πολύ μεγάλη πληρότητα και αναλογικότητα. 

Η αντιπροσωπευτικότητα των δεικτών, δηλαδή πόσο σημαντικός είναι ο κάθε δείκτης για την εκπλήρωση του στόχου και πόσο καλά περιγράφει το είδος των παρεμβάσεων που χρησιμοποιούνται, δεν είναι τόσο εύκολα ελέγξιμη, καθώς εξαρτάται α) περισσότερο από τα ποιοτικά και όχι τόσο από τα ποσοτικά χαρακτηριστικά των παρεμβάσεων και β) τη σχέση αιτίου-αιτιατού μεταξύ παρεμβάσεων και στόχων του προγράμματος. 

Η εκπλήρωση του κριτηρίου της αντιπροσωπευτικότητας των δεικτών διερευνάται από τις παρακάτω πέντε ενδεικτικές μήτρες επίτευξης στόχων. Σκοπός της δημιουργίας των μητρών επίτευξης ήταν η σχηματική απεικόνιση της σχέσης αιτίου-αιτιατού μεταξύ των δεικτών του ΕΣΠΑ και των στόχων κάθε θεματικής ενότητας. Οι μήτρες αυτές περιλαμβάνουν δείκτες που θεωρούνται ότι έχουν ισχυρή, σημαντική και άμεση σχέση με τους περιγραφόμενους στόχους της κάθε θεματικής προτεραιότητας, ανεξάρτητα εάν οι δείκτες κατηγοριοποιούνται στην εν λόγω θεματική προτεραιότητα ή σε άλλη. Αυτό μπορεί να συμβαίνει διότι υφίστανται πολλές σχέσεις συνέργειας μεταξύ θεματικών προτεραιοτήτων, όπως π.χ. μεταξύ της προτεραιότητας 1 και της προτεραιότητας 2. Αρχικά κατασκευάστηκαν μήτρες με όλους τους δείκτες, αλλά λόγω του εξαιρετικά μεγάλου πλήθους των δεικτών ήταν πολύ δυσανάγνωστες. Έτσι αποφασίστηκε να μειωθεί ο αριθμός των δεικτών που περιλαμβάνονται σε κάθε μήτρα για να γίνουν πιο εμφανείς οι σχέσεις μεταξύ δεικτών και στόχων. Για το λόγο αυτό επισημαίνουμε ότι οι μήτρες είναι ενδεικτικές. Πλήρης καταγραφή της ιδιότητας της αντιπροσωπευτικότητας των δεικτών γίνεται στον Πίνακα I.1 που παρατίθεται στο Παράρτημα I.
Όπως φαίνεται από τις παρακάτω μήτρες, σχεδόν όλοι οι στόχοι (με μόνη εξαίρεση τον στόχο που αφορά τον πολιτισμό, στη θεματική προτεραιότητα 5) καλύπτονται από δείκτες οι οποίοι είναι άμεσα συσχετιζόμενοι και με τον ίδιο το στόχο και με το περιεχόμενο των δράσεων που εξυπηρετούν την επίτευξή του.

Σε σύνολο προγράμματος, 16 από τους 17 γενικούς στόχους του καλύπτονται από έναν η περισσότερους αντιπροσωπευτικούς δείκτες. Αντιστοίχως, από τους 96 δείκτες του ΕΣΠΑ, οι 94 σχετίζονται σαφέστατα άμεσα και με τους στόχους και με τις δράσεις του προγράμματος. Για 2 μόνο δείκτες δεν μπορεί να τεκμηριωθεί αντιπροσωπευτικότητα. Οι δείκτες αυτοί είναι:

· Ποσοστό πληθυσμού που διατρέχει κίνδυνο φτώχειας μετά τις κοινωνικές μεταβιβάσεις: ο δείκτης πολύ λίγο σχετίζεται με παρεμβάσεις που χρηματοδοτούνται από το ΕΣΠΑ, και εξαρτάται στο μεγαλύτερο μέρος του από άλλους παράγοντες. Επομένως, δεν μπορεί να τεκμηριωθεί η αντιπροσωπευτικότητά του ως ποσοτικοποιημένου δείκτη. Εν τούτοις, παρουσιάζει συνάφεια με τους σχετικούς στόχους, και επομένως θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί ως διαρθρωτικός.

· Ποσοστό ενσωμάτωσης των Κοινοτικών Οδηγιών σχετικά με την εσωτερική αγορά στο  Εθνικό Δίκαιο: δεν είναι σαφές εάν ο δείκτης αντιστοιχεί σε δράσεις που χρηματοδοτούνται από το ΕΣΠΑ. Επομένως δεν μπορεί να τεκμηριωθεί η αντιπροσωπευτικότητά του ως προσοτικοποιημένου δείκτη. Εν τούτοις, παρουσιάζει συνάφεια με τους σχετικούς στόχους, και επομένως θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί ως διαρθρωτικός.
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Μήτρα επίτευξης στόχων της Θεματικής προτεραιότητας 1: Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας
.

	


Μήτρα επίτευξης στόχων της Θεματικής προτεραιότητας 2: Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία.

	


Μήτρα επίτευξης στόχων της Θεματικής προτεραιότητας 3: Απασχόληση και κοινωνική συνοχή.

	


Μήτρα επίτευξης στόχων της Θεματικής προτεραιότητας 4: Θεσμικό περιβάλλον.

	


Μήτρα επίτευξης στόχων της Θεματικής προτεραιότητας 5: Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης.

2.13. Αντικειμενικότητα και μετρησιμότητα των δεικτών.

Εν γένει, οι δείκτες του ΕΣΠΑ είναι αντικειμενικοί και μετρήσιμοι. Από ένα σύνολο 96 δεικτών, θα μπορούσαν να γίνου βελτιώσεις στους ορισμούς 16 δεικτών από αυτούς, έτσι ώστε να μν υπάρχουν ασάφειες ως προς το τρόπο μέτρησής τους. Παρακάτω παραθέτουμε τους 16 αυτούς δείκτες με σχετικά σχόλια:

· Αριθμός υποστηριζόμενων επιχειρήσεων από Δομές Στήριξης: δεν είναι σαφές από τον ορισμό του ΕΣΠΑ τι ενοούμε με τον όρο "υποστηριζόμενη" επιχείρηση από τις Δομές Στήριξης. Για παράδειγμα αρκεί η παροχή μιας πληροφορίας για να θεωρείται μία επιχείρηση "υποστηριζόμενη"; Πώς εξασφαλίζεται η μοναδικότητα των επιχειρήσεων αυτών ώστε να αποφεύγονται διπλομετρήσεις; Να οριστεί καλύτερα ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Ποσοστό τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται: α) ο αριθμός υφιστάμενων τουριστικών κλινών (παρονομαστής κλάσματος) μεταβάλλεται ετησίως και επομένως είναι αναγκαίο για το δείκτη να χρησιμοποιείται πάντα ως παρονομαστής η ίδια τιμή (προτείνουμε την τιμή βάσης, ΕΣΥΕ 2005), β) δεν διευκρινίζεται πώς μετράται ο αριθμός κλινών σε περιπτώσεις που οι παρεμβάσεις στις τουριστικές επιχειρήσεις δεν αφορούν άμεσα τις ίδιες τις κλίνες (π.χ. εγκατάσταση φωτοβολταϊκών συστημάτων σε μια τουριστική μονάδα ή κατασκευή πισίνας, κλπ). Να οριστεί με μεγαλύτερη λεπτομέρεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού: απλός δείκτης, μετρήσιμος και αξιόπιστος αρκεί να προσδιορίζονται με ακρίβεια οι τύποι των τουριστικών επενδύσεων που θεωρούνται "εναλλακτικοί" και τα απαραίτητα στοιχεία της επένδυσης (π.χ.το κατώτατο μέγεθος επένδυσης, κλπ), κάτι που δεν είναι σαφές από το κείμενο του ΕΣΠΑ. Να οριστεί με μεγαλύτερη λεπτομέρεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Αριθμός νέων θέσεων εργασίας που δημιουργούνται από την ενίσχυση των επιχειρήσεων: α) συνήθως οι μετρήσεις βασίζονται στις "κατά δήλωση" δημιουργούμενες θέσεις από τους επιχειρηματίες, β) δεν έχει ποτέ αποδειχθεί εάν η δημιουργία των θέσεων αυτών απορρέει άμεσα από την επιδότηση ή όχι. Για τους λόγους αυτούς, θεωρείται σκόπιμη η διενέργεια ειδικής θεματικής αξιολόγησης σε τακτά χρονικά σημεία κατά την περίοδο υλοποίησης. Ο σχεδιασμός όμως αυτών των θεματικών αξιολογήσεων θα πρέπει να γίνει πριν την έναρξη της υλοποίησης των προγραμμάτων ώστε να συμμετέχει ο αξιολογητής στο σχεδιασμό του συστήματος καταγραφής των στοιχείων που θα αφορούν τις επιδοτήσεις και στο σχεδιασμό του συστήματος επαλλήθευσης των στοιχείων αυτών. Με τον τρόπο αυτό θα διασφαλιστεί και η μετρησιμότητα και η αντικειμενικότητα του δείκτη.

· Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Ερευνας & Ανάπτυξης / Καινοτομίας: πρέπει να καθοριστεί επακριβώς τι εννοούμε με τον όρο "ωφελούμενη επιχείρηση", και πώς διασφαλίζεται η μοναδικότητα των επιχειρήσεων αυτών που προσμετρούνται. Να οριστεί με μεγαλύτερη ακρίβεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Ποσοστό Επιχειρήσεων με δυνατότητα αποδοχής ηλεκτρονικών παραγγελιών & Ποσοστό Επιχειρήσεων με δυνατότητα πωλήσεων μέσω διαδικτύου: Οι 2 αυτοί δείκτες, παρότι πολύ χρήσιμοι για την αξιολόγηση των παρεμβάσεων ηλεκτρονικού εμπορίου, παρουσιάζουν μία δυσκολία "ερμηνείας" των τιμών στόχου σε σχέση με τις τιμές βάσης. Όσον αφορά τις τιμές βάσης, οι δείκτες συμπεριφέρονται ως "διαρθρωτικοί", και απεικονίζουν την υφιστάμενη εικόνα στο σύνολο των επιχειρήσεων σε συγκεκριμένο χρονικό σημείο (2006), δηλαδή πόσες επιχειρήσεις διαθέτουν ικανότητα λήψης ηλεκτρονικών παραγγελιών και ικανότητα πωλήσεων μέσω διαδικτύου, είτε η δυνατότητα αυτή δημιουργήθηκε λόγω ευρωπαϊκών επιδοτήσεων, είτε λόγω ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Όσον αφορά την τιμή στόχου όμως, οι δείκτες καλούνται να απεικονίσουν τη "διαφορά" που θα επιτελεστεί μέχρι το 2013 και θα οφείλεται στα προγράμματα του ΕΣΠΑ.  Δεν αφορά το συνολικό ποσοστό επιχιερήσεων που το 2013 θα διαθέτει την ανάλογη ικανότητα, καθώς δεν μπορεί να προμετρήσει τις επιχειρήσεις που με δικής τους ιδιωτική πρωτοβουλία θα εγκαταστήσουν ανάλογα ηλεκτρονικά συστήματα. Για να μην υπάρχει σύγχυση ως προς την ερμηνεία των αριθμών, η τιμή στόχος θα έπρεπε να δίδεται ως +2,4% και +0,8% αντίστοιχα.

· Ποσοστό εκπαιδευτικού προσωπικού εκπαιδευμένο & πιστοποιημένο σε ΤΠΕ: α) το γεγονός ότι ο συνολικός αριθμός των επαιδευτικών δεν είναι σταθερός από έτος σε έτος σημαίνει ότι πρέπει να οριστεί ποια τιμή θα χρησιμοποιείται ως παρονομαστής στον υπολογισμό του ποσοστού β) η ερμηνεία του δείκτη είναι δύσκολη καθώς δεν υπάρχει μηχανισμός που να εξασφαλίζει ότι το μετρούμενο κάθε φορά ποσοστό αντιστοιχεί σε εκπαιδευτικούς που βρίσκονται εν ενεργεία (δηλαδή δεν έχουν συνταξιοδοτηθεί ή αλλάξει εργασία). Εάν μπορεί να διασφαλιστεί ο μηχανισμός αυτός, τότε ο δείκτης θα είναι πολύ χρήσιμος για την αξιολόγηση της επίπτωσης των σχετικών παρεμβάσεων.

· Ποσοστό τμημάτων ιδρυμάτων ανώτατης εκπαίδευσης που αξιολογούνται: στην τιμή στόχος (έτσι όπως προσδιορίζεται) μάλλον μετρώνται τα ιδρύματα για τα οποία έχει ολοκληρωθεί έστω και μία αξιολόγηση (είτε είναι εσωτερική, είτε εξωτερική). Θεωρούμε ότι θα ήταν αξιολογικά πιο χρήσιμο να διαμορφωθεί έτσι ο ορισμός του δείκτη ώστε να αφορά τις 3-ετείς εξωτερικές αξιολογήσεις και όχι τις ετήσιες εσωτερικές αξιολογήσεις.

· Ποσοστό του γενικού πληθυσμού 25-64 ετών που συμμετέχει σε προγράμματα δια-βίου μάθησης (τυπικής, μη τυπικής και άτυπης): Θα πρέπει να διασφαλίζεται από το σύστημα καταγραφής η μοναδικότητα της ταυτότητας του συμμετέχοντος, ώστε να μην υπάρχουν διπλομετρήσεις.

· Ποσοστό απασχολουμένων (εκτός δημόσιας διοίκησης) που συμμετέχουν σε ενέργειες κατάρτισης: Θα πρέπει να διασφαλίζεται από το σύστημα καταγραφής η μοναδικότητα της ταυτότητας του συμμετέχοντος, ώστε να μην υπάρχουν διπλομετρήσεις.

· Ποσοστό απασχολούμενων (εκτός δημόσιας διοίκησης) που έλαβαν πιστοποίηση κατόπιν συμμετοχής τους σε ενέργειες κατάρτισης, επί του συνόλου των καταρτισθέντων: Θα πρέπει να διασφαλίζεται από το σύστημα καταγραφής η μοναδικότητα της ταυτότητας του συμμετέχοντος, ώστε να μην υπάρχουν διπλομετρήσεις.

· Ποσοστό ενσωμάτωσης των Κοινοτικών Οδηγιών σχετικά με την εσωτερική αγορά στο  Εθνικό Δίκαιο: ποιος είναι ο πληθυσμός αναφοράς (παρονομαστής) ως προς τον οποίο υπολογίζεται το ποσοστό; Είναι το σύνολο των Κοινοτικών Οδηγιών που έχουν εκδοθεί απο την αρχή της ΕΟΚ; Είναι το σύνολο των Οδηγιών που θα εκδοθούν μέσα στην περίοδο 2007-2013; Και ποιος είναι ο αριθμητής; Είναι το σύνολο όλων των Οδηγιών που έχουν ενσωματωθεί από το Ελληνικό Κράτος από την ένταξή του ή ο αριθμός των οδηγιών που θα ενσωματωθούν μέσα στην περίοδο 2007-2013; Να οριστεί με μεγαλύτερη λεπτομέρεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Ποσοστό γυναικών που καταλαμβάνουν υψηλές θέσεις (Διευθυντής, Γενικός Διευθυντής) στο Δημόσιο: ποιος είναι ο πληθυσμός αναφοράς (παρονομαστής); Είναι το σύνολο των γυναικών Δημοσίων Υπαλλήλων ή το σύνολο των ατόμων που κατέχουν υψηλές θέσεις; Να οριστεί με μεγαλύτερη λεπτομέρεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Ποσοστό έκτασης περιοχών NATURA 2000 σε καθεστώς προστασίας σύμφωνα με το Άρθρο 6 της Οδηγίας ΗΑBITAT: χρειάζεται να καθοριστεί επακριβώς η έννοια "καθεστώς προστασίας" για να είναι σαφέστερος ο τρόπος υπολογισμού του. Για παράδειγμα, θα περιλαμβάνεται στα κριτήρια και η πλήρης στελέχωση των φορέων διαχείρισης και η έγκριση επαρκούς προϋπολογισμού για την υλοποίηση των διαχειριστικών σχεδίων ή οριζόντιων μέτρων που έχουν θεσμοθετηθεί; Ή θα αρκεί η θεσμοθέτηση φορέα διαχείρισης και η εκπόνηση διαχειριστικού σχεδίου για κάποια περιοχή Natura ώστε να καταμετράται η έκτασή της; Να οριστεί με μεγαλύτερη λεπτομέρεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Ποσοστό ισοδύναμου πληθυσμού  εξυπηρετείται από Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμάτων (ΕΕΛ): υπάρχει μία ασάφεια ως προς τον τρόπο μέτρησης του δείκτη  όσον αφορά την έννοια της "εξυπηρέτησης". Θα απαιτείται και σύνδεση των εκάστοτε οικισμών με τους ΕΕΛ μέσω δικτύων αποχέτευσης και αγωγών μεταφοράς ή θα αρκεί η ολοκλήρωση του ΕΕΛ; Να οριστεί με μεγαλύτερη λεπτομέρεια ο δείκτης στο σχετικό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

Συγκεκριμένες παρατηρήσεις για κάθε δείκτη περιλαμβάνονται στον Πίνακα Ι.1 που παρατίθεται στο Παράρτημα Ι.

2.14. Εφικτότητα των ποσοτικοποιημένων στόχων.

Οι περισσότεροι από τους στόχους του ΕΣΠΑ θεωρούνται επιτεύξιμοι, καθώς ο υπολογισμός τους έχει βασιστεί στην εμπειρία υλοποίησης παρόμοιων πράξεων μέσα στην περίοδο 2000-2006. Για λίγους δείκτες διατυπώνονται επιφυλάξεις, είτε διότι ο υπεύθυνος φορέας υλοποίησης είχε αντιμετωπίσει πολλά προβλήματα κατά το παρελθόν, είτε διότι οι τιμές στόχοι δεν υποστηρίζονται από ρεαλιστικά δεδομένα ή μελέτες/έρευνες βάσης. 

Συγκεκριμένες παρατηρήσεις για κάθε δείκτη περιλαμβάνονται στον Πίνακα Ι.1 που παρατίθεται στο Παράρτημα Ι.

2.15. Αναγκαίες και ικανές συνθήκες για την επίτευξη των στόχων.

Οι περισσότερες θεσμικές ρυθμίσεις που απαιτούνται για την υλοποίηση των παρεμβάσεων που αντιστοιχούν στους δείκτες του ΕΣΠΑ είτε υφίστανται ήδη, είτε έχουν αντιμετωπιστεί ξανά στο παρελθόν (σε περιπτώσεις αλλαγών από τα αντίστοιχα προγράμματα του Γ’ ΚΠΣ) και επομένως δεν καθιστούν λόγο ανησυχίας για την επίτευξη των στόχων. 

Επίσης, θετικό βήμα θεωρείται και η μη εμπλοκή πολλών φορέων στην υλοποίηση παρόμοιων παρεμβάσεων.

Εν τούτοις, συνεχίζουν να παραμένουν διάφοροι αστάθμητοι παράγοντες που μπορούν να επηρεάσουν την υλοποίηση των παρεμβάσεων. Οι παράγοντες αυτοί μπορούν να συνοψιστούν ως εξής:

Α) όσον αφορά έργα που χρειάζονται χωροθετήσεις (π.χ. ΧΥΤΑ, όρια προστασίας περιοχών Natura, μεγάλες εγκαταστάσεις όπως Εμπορευματικά Κέντρα, κ.α.) ή απαλλοτριώσεις είναι δυνατόν να υπάρξουν εκτεταμένες καθυστερήσεις λόγω τοπικών αντιδράσεων.

Β) όσον αφορά δύσκολα τεχνικά έργα (για τα οποία δεν έχουν ολοκληρωθεί ακόμη όλες οι απαιτούμενες μελέτες) είναι δυνατόν να υπάρξουν απρόβλεπτοι παράγοντες οι οποίοι να μεταβάλλουν το κόστος, την τεχνική λύση, ακόμη και τη διάρκεια κατασκευής.

Γ) όσον αφορά παρεμβάσεις που εξαρτώνται από την ανταπόκριση του κοινού (π.χ. ιδιωτικές επενδύσεις) είναι δυνατόν να υπάρξει μειωμένο ενδιαφέρον εάν και εφόσον τα κίνητρα δεν είναι επαρκώς ελκυστικά, οι γραφειοκρατικές απαιτήσεις διαχείρισης αρκετά βεβαρημένες, ή η δημοσιότητα ελλιπής.

Συγκεκριμένες παρατηρήσεις για κάθε δείκτη περιλαμβάνονται στον Πίνακα Ι.1 που παρατίθεται στο Παράρτημα Ι.

3. ΕΞΕΤΑΣΗ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ / ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  - ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ 

3.1. Εισαγωγή – Γενικά 

Η επίτευξη των στόχων και οι επιπτώσεις της αναπτυξιακής πολιτικής συναρτούνται σε μεγάλο βαθμό από τη διαχειριστική επάρκεια και επίδοση των μηχανισμών υλοποίησης και συντονισμού. 

Η ex ante αξιολόγηση στο παρόν Κεφάλαιο επικεντρώνεται στα Όργανα Εποπτείας, Παρακολούθησης και Συντονισμού που συνθέτουν τους μηχανισμούς εφαρμογής του ΕΣΠΑ, με σκοπό την αποτίμηση της επάρκειας και καταλληλότητας του συστήματος όπως προδιαγράφεται στο Κεφάλαιο 8 του ΕΣΠΑ.

3.2. Αξιολόγηση των Οργάνων Εποπτείας, Παρακολούθησης και Συντονισμού  
Η αξιολόγηση επιβεβαιώνει, καταρχήν, την τεκμηρίωση του ΕΣΠΑ ότι ισχυρά δομικά στοιχεία της πολιτικής εφαρμογής των διατάξεων αποτελούν η επιτελική εποπτεία του αναπτυξιακού προγραμματισμού, όπως και η οργανωσιακή ενίσχυση των ικανοτήτων των φορέων προγραμματισμού, διαχείρισης, ελέγχου και υλοποίησης.

Η αξιολόγηση των Οργάνων Εποπτείας, Παρακολούθησης και Συντονισμού για τη νέα Προγραμματική Περίοδο διενεργείται μέσω συνθετικής ποιοτικής πολυκριτηριακής αξιολόγησης. Στα κριτήρια αποτίμησης περιλαμβάνονται τα κάτωθι :

Κ.1. συμβατότητα με το νομικό και θεσμικό πλαίσιο της Ε.Ε. ,

Κ.2. συμβατότητα με το νομικό και θεσμικό πλαίσιο της Ελλάδας,

Κ.3. συμβατότητα με τη διοικητική και διαχειριστική τεχνογνωσία στους φορείς της διοίκησης, σε εθνικό και κεντρικό επίπεδο,

Κ.4. σαφήνεια ως προς τον καθορισμό αρμοδιοτήτων,

Κ.5. κόστος, με όρους οργανωσιακής αλλαγής, 

Κ.6. αποτελεσματικότητα, σε σχέση με την αναμενόμενη επίδραση τους στο διαχειριστικό και διοικητικό φόρτο και την απαιτούμενη ποιότητα διοικητικού έργου.

Η σύσταση της Διυπουργικής Επιτροπής Κοινοτικών Προγραμμάτων (ΔΕΠ) και ο καθορισμός της Ετήσιας Διάσκεψης Προέδρων Επιτροπών Παρακολούθησης (ΕΔΙΠ) και της Εθνικής Αρχής Συντονισμού Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΕΑΣ), ως υποστηρικτικά όργανα της ΔΕΠ, εκτιμάται από την αξιολόγηση πως καλύπτει θετικά, το σύνολο των κριτηρίων αποτίμησης που αναφέρθηκαν προηγούμενα και αφορούν στο ανώτατο αυτό επίπεδο Οργάνων για την αποτελεσματική και ποιοτική υλοποίηση του ΕΣΠΑ 2007-2013. 

Ειδικότερα εκτιμάται πως:

· καλύπτονται ικανοποιητικά τα κριτήρια Κ.1 έως Κ.3,

· υφίσταται μεγάλη σαφήνεια ως προς το κριτήριο Κ.4

· το κόστος είναι ορθολογικό, δεδομένου ότι πρόκειται περί οργανωσιακής αλλαγής μικρο-μεσαίας κλίμακας που αποβλέπουν στην εξάλειψη αδυναμιών του παρελθόντος (για το κριτήριο Κ.5), και

· αναμένεται ποσοτική και ποιοτική αποτελεσματικότητα σε σχέση με την αναμενόμενη επίδραση τους στο διαχειριστικό και διοικητικό φόρτο και την απαιτούμενη ποιότητα διοικητικού έργου.  

Επίσης:

· Με την σύσταση της ΔΕΠ επιβεβαιώνεται από την αξιολόγηση, η αποδιδόμενη ιδιαίτερη έμφαση σε πολιτικό επίπεδο, στην ορθή και αποτελεσματική διαχείριση των πόρων της 4ης Προγραμματικής Περιόδου, 

· Ιδιαίτερα σημαντικός (μεταξύ άλλων) είναι ο ρόλος της ΕΔΙΠ ως προς την συμπληρωματικότητα ΕΣΠΑ με ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ, 

· Η αξιολόγηση κρίνει ως ιδιαίτερα θετική την λειτουργία της Κεντρικής Αρχής Συντονισμού Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και εκτιμά πως ενισχύει και αναμένεται να συμβάλει στη διασφάλιση του ορθολογικού προγραμματισμού ενεργειών και της χρήσης πόρων, καθώς και της τήρησης του Κοινοτικού Κανονιστικού πλαισίου. 

Η Αξιολόγηση επισημαίνει πως με βάση την προτεινόμενη δομή των Εθνικών Οργάνων Εποπτείας, Παρακολούθησης και Συντονισμού για την ελαχιστοποίηση της ιδιαίτερα κρίσιμης περιόδου προσαρμογής για την αφομοίωση των νέων μηχανισμών, ώστε η μετάβαση στο νέο σύστημα να συντελεστεί ομαλά, πρέπει να δοθεί άμεση προτεραιότητα στις δεσμεύσεις που καταγράφονται στο ΕΣΠΑ και αφορούν: 

· στην ενίσχυση των ικανοτήτων των φορέων προγραμματισμού, διαχείρισης, ελέγχου και υλοποίησης, 

· στην προώθηση νέων και βιώσιμων χρηματοδοτικών εργαλείων,  και τέλος 

· στην ενδυνάμωση της εταιρικής σχέσης και της συνυπευθυνότητας των περιφερειακών και τοπικών αρχών.

3.3. Αξιολόγηση των Μηχανισμών Συντονισμού  
Για την αξιολόγηση των μηχανισμών συντονισμού ως προβλέπονται στο ΕΣΠΑ, χρησιμοποιείται εποπτικά το επόμενο σχήμα:
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Καταρχήν, κρίνεται ως θετική από την αξιολόγηση η δέσμευση για τον απαραίτητο συντονισμό των δράσεων του ΕΣΠΑ με το ΕΓΤΑΑ & ΕΤΑ, με το ΕΚΤ, καθώς και με τους τομείς  του Περιβάλλοντος, της Υγείας και, τέλος, με την προώθηση της Έρευνας και την Καινοτομίας. 

Εκτιμάται όμως παράλληλα, πως η συνολική προσπάθεια ορθολογικού και αποτελεσματικού συντονισμού όλων των αναφερομένων τομέων και των δύο Ταμείων, απαιτεί έγκαιρο και προσεκτικό σχεδιασμό για τη δημιουργία ενός κατά το δυνατόν απλού συντονιστικού μηχανισμού, ο οποίος απολύτως διακριτά και χωρίς πολυδιάσπαση, θα επιτελεί τον ρόλο που του ανατίθεται και που θεσπίζεται στα πλαίσια διαχείρισης και υλοποίησης του ΕΣΠΑ.

Ακολουθούν, ειδικότερα επί μέρους οριζόντια αξιολογικά σχόλια, για το σύνολο των μηχανισμών συντονισμού που προβλέπονται:

· Επιφορτισμένος με σημαντικές αρμοδιότητες, διαφαίνεται ο προβλεπόμενος αυτόνομος μηχανισμός τριών επιπέδων, που προτείνεται για την ΕΑΣ, ως προς τον συντονισμό ΕΣΠΑ με ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ. 

· Σε σχέση με τον Συντονισμό (κυρίως μεταξύ μονοταμειακών) ΕΠ και δράσεων ΕΚΤ κρίσιμος είναι, μεταξύ και πολλών άλλων αρμοδιοτήτων που της ανατίθεται, ο ρόλος της ΕΥΣΕΚΤ και προτείνεται η έγκαιρη προσαρμογή ως προς τις διαδικασίες συντονισμού αυτών των ΕΠ. Επιπρόσθετα, σε ότι αφορά την παρακολούθηση της ρήτρας ευελιξίας του 10% (σε όσα ΕΠ προβλέπεται) προτείνεται ο συντονισμός μεταξύ ΕΥΣΕΚΤ και ΕΑΣ.

· Επίσης, σε σχέση  με την πρόβλεψη σύστασης της εταιρείας «Διοικητική Αναδιοργάνωση Α.Ε.», τονίζεται πως απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη του στόχου της, είναι η συνδυασμένη δράση για την ποιοτική αναβάθμιση των δεξιοτήτων του υπάρχοντος ανθρώπινου δυναμικού στον χώρο της δημόσιας διοίκησης και, ειδικότερα, στον χώρο της διαχείρισης συγχρηματοδοτούμενων δράσεων και η προσαρμογή του στα νέα δεδομένα της υλοποίησης του ΕΣΠΑ.

· Σημαντικότατη χαρακτηρίζεται η θέσπιση ειδικής Υπηρεσίας με λειτουργία εθνικού δικτύου συντονισμού και παρακολούθησης περιβαλλοντικών έργων και δράσεων. Με δεδομένη την προβλεπόμενη λειτουργία της για πρώτη φορά σε εθνικό επίπεδο, επισημαίνεται ιδιαίτερα η κρισιμότητα που αποδίδεται από τις Κοινοτικές και εθνικές αρχές στον σχεδιασμό και την υλοποίηση του εθνικού περιβαλλοντικού δικτύου. 

· Σε ότι αφορά τους τομείς ανταγωνιστικότητας, μεταφορών, παιδείας, πολιτισμού και -διασυνοριακής, διακρατικής και διαπεριφερειακής- συνεργασίας, εντοπίζεται σχετικό έλλειμμα αναφοράς στις διαδικασίες συντονισμού, σε αντίθεση με τον υφιστάμενο προβλεπόμενο θεσμικό συντονισμό για τον τομέα της υγείας. Η αξιολόγηση εκτιμά πως ο συντονισμός για τους τομείς αυτούς, πέραν των αρχών διοίκησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων που αναφέρονται στους ανωτέρω τομείς, θα καλύπτεται από την ΕΑΣ και ειδικότερα μέσω της συνεργασίας της ΕΑΣ με την ΕΔΙΠ. 

· Ειδική αξιολογική επισήμανση γίνεται για τους τομείς της παιδείας και της ψηφιακής σύγκλισης: 

· Σε ότι αφορά στον συντονισμό δράσεων του τομέα παιδείας μέσω χρηματοδότησης από το ΕΚΤ, δεν περιγράφεται διακριτός μηχανισμός συντονισμού στα πλαίσια του ΕΣΠΑ.

· Σε ότι αφορά στον συντονισμό δράσεων του τομέα ψηφιακής σύγκλισης, η αξιολόγηση εκτιμά ότι λόγω της χρηματοδότησης των δράσεων από ΕΤΠΑ, ΕΓΤΑ και ΕΚΤ ενδεχομένως να απαιτηθεί αυτόνομος και διακριτός μηχανισμός στα πλαίσια αρμοδιοτήτων της ΕΑΣ.

· Τέλος, σε ότι αφορά στον μηχανισμό συντονισμού ΕΣΠΑ με τον τομέα προώθησης της Έρευνας και Καινοτομίας, οι σημαντικότατες προβλεπόμενες θεσμικές ρυθμίσεις ως αναφέρονται στο ΕΣΠΑ, αναμένεται να καλύψουν με επάρκεια τις σχετικές αδυναμίες και ελλείψεις που διαπιστώθηκαν τόσο στο επίπεδο του ΕΣΠΑ, όσο και στο επίπεδο του ΕΠΜ.    

ΕΙΔΙΚΟ ΑΞΙΟΛΟΓΙΚΟ ΣΧΟΛΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΤΟΝ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟ ΜΕΣΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ 

Αναμένεται ως θετική και δυνητικά αρκετά ανταποδοτική, η πρόθεση για την προώθηση νέων και βιώσιμων χρηματοδοτικών εργαλείων (κυρίως τα JESSICA & JEREMIE), αλλά παράλληλα εκτιμάται πως η αξιοποίηση τους θα πρέπει να συνδυαστεί και με άλλα μέτρα θωράκισης των μηχανισμών διαχείρισης και υλοποίησης σε τοπικό επίπεδο, με απώτερο σκοπό την βελτίωση της τοπικής ανταγωνιστικότητας και την χωρική ανάπτυξη.

4. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

Πίνακας Ι.1 ΕΣΠΑ: Σύστημα Ποσοτικοποιημένων Δεικτών – Αξιολογικές Παρατηρήσεις

	Α/Α
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ
	ΠΗΓΗ /ΕΤΟΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΣΤΟΧΟΣ 2013
	ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΕΝΤΟΣ ΚΕΙΜΕΝΟΥ ΕΣΠΑ
	ΣΧΟΛΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΤΗ ΓΙΑ ΤΟ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ

	1
	Αριθμός επιχειρήσεων που θα ενισχυθούν από τα προγράμματα 
	Μητρώο Επιχειρήσεων ΕΣΥΕ 2003
	798.000
	50.000
	Η τιμή βάσης αναφέρεται σε όλες τις υφιστάμενες επιχειρήσεις. Η τιμή στόχος περιλαμβάνει όλες τις προβλεπόμενες επιχειρήσεις που θα δημιουργηθούν, εκσυγχρονιστούν / αναβαθμιστούν. Στη τιμή στόχος συμπεριλαμβάνονται οι στόχοι για αντίστοιχες δράσεις από τα ΠΕΠ, το ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα»  και το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση».  
	Και οι τρεις δείκτες είναι αντιπροσωπευτικοί, και μετρήσιμοι. Δεν είναι σαφές τι εννοούμε με τον όρο "υποστηριζόμενη" επιχείρηση από τις Δομές Στήριξης. Αρκεί η παροχή μιας πληροφορίας για να θεωρείται μία επιχείρηση "υποστηριζόμενη"? Πώς εξασφαλίζεται η μοναδικότητα των επιχειρήσεων αυτών ώστε να αποφεύγονται διπλομετρήσεις?

	2
	Αριθμός νέων / υποστηριζόμενων επιχειρήσεων έντασης γνώσης (spin- off και spin out) 
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ 2006
	14
	30
	Η τιμή βάσης αναφέρεται στις επιχειρήσεις που συγχρηματοδοτήθηκαν την προγραμματική περίοδο ΚΠΣ 2000-2006 ενώ στη τιμή στόχος   περιλαμβάνονται μόνο οι επιχειρήσεις που θα ενισχυθούν την περίοδο 2007-13. Η τιμή στόχος προέρχεται από τις αντίστοιχες δράσεις του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» και των 5 Περιφερειών μεταβατικής στήριξης. 
	

	3
	Αριθμός υποστηριζόμενων επιχειρήσεων από Δομές Στήριξης 
	ΥΠΑΝ / ΓΤΒ/2006
	38.840
	50.000
	Η τιμή βάσης αναφέρεται αποκλειστικά σε αποτελέσματα του ΚΠΣ 2000-2006. Ο στόχος θα καλυφθεί από την αντίστοιχη δράση του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» καθώς και τα ΠΕΠ των περιφερειών μεταβατικής στήριξης και αναφέρεται στις επιχειρήσεις που  θα υποστηριχθούν κατά την περίοδο 2007-13. 
	

	4
	Ποσοστό τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται 
	ΕΣΥΕ/2005
	682.000
	14%
	Η τιμή βάσης αναφέρεται στις κλίνες όπως προκύπτουν από την ΕΣΥΕ για το 2005 και στη τιμή στόχος προσμετρούνται οι στόχοι των ΠΕΠ και του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα». 
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος. Θα πρέπει όμως να προσεχθούν/διευκρινιστούν τα εξής σημεία που αφορούν τον ορισμό του δείκτη, το σύστημα μέτρησης και υπολογισμού του, καθώς και τα αξιολογικά συμπεράσματα που μπορεί να εξαχθούν από το δείκτη: α) ο αριθμός υφιστάμενων τουριστικών κλινών (παρονομαστής κλάσματος) μεταβάλλεται ετησίως και επομένως είναι αναγκαίο για το δείκτη να χρησιμοποιείται πάντα ως παρονομαστής η τιμή βάσης (ΕΣΥΕ 2005), β) δεν διευκρινίζεται πώς μετράται ο αριθμός κλινών σε περιπτώσεις που οι παρεμβάσεις στις τουριστικές επιχειρήσεις δεν αφορούν άμεσα τις ίδιες τις κλίνες (π.χ. εγκατάσταση φωτοβολταϊκών συστημάτων σε μια τουριστική μονάδα ή κατασκευή πισίνας, κλπ), γ) καθώς υπάρχει μεγάλη πιθανότητα οι ίδιες τουριστικές μονάδες να έχουν ξαναεπιδοτηθεί στο παρελθόν, ο δείκτης δεν μπορεί να αθροιστεί με τους αντίστοιχους δείκτες από προηγούμενες προγραμματικές περιόδους, ώστε να εξαχθούν συμπεράσματα για τη συνολική κατάσταση των τουριστικών καταλυμάτων της χώρας.

	5
	Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού  
	ΥΠΑΝ / 2006
	43
	30
	Ο δείκτης αναφέρεται σε μεγάλα επενδυτικά σχέδια που αφορούν στον εναλλακτικό τουρισμό (π.χ. συνεδριακά κέντρα, θαλασσοθεραπεία, χειμερινός τουρισμός κ.λ.π.)  Στη τιμή βάσης περιλαμβάνεται ο αριθμός των επενδυτικών σχεδίων που χρηματοδοτήθηκαν από το ΚΠΣ 2000-2006 ενώ στη τιμή στόχος προβλέπονται τα νέα επενδυτικά σχέδια και προέρχονται από το ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» και ΠΕΠ των Περιφερειών Μεταβατικής Στήριξης
	Απλός δείκτης, μετρήσιμος και αξιόπιστος αρκεί να προσδιορίζονται με ακρίβεια οι τύποι των τουριστικών επενδύσεων που θεωρούνται "εναλλακτικοί" και τα απαραίτητα στοιχεία της επένδυσης (π.χ.το κατώτατο μέγεθος επένδυσης, κλπ). 

	6
	Αριθμός νέων θέσεων εργασίας που δημιουργούνται από την ενίσχυση των επιχειρήσεων
	-
	-
	20000
	Η τιμή στόχος συμπεριλαμβάνει τις θέσεις εργασίας που θα δημιουργηθούν από την υλοποίηση των δράσεων επιχειρηματικότητας από τα ΠΕΠ, το ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα»  και το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση».
	Ο δείκτης είναι και αντιπροσωπευτικός, και απαραίτητος για τη μέτρηση των επιπτώσεων των παρεμβάσεων. Είναι εντούτοις γνωστά τα εξής προβλήματα μετρησιμότητας και αντικειμενικότητας του δείκτη: α) συνήθως οι μετρήσεις βασίζονται στις "κατά δήλωση" δημιουργούμενες θέσεις από τους επιχειρηματίες, β) δεν έχει ποτέ αποδειχθεί εάν η δημιουργία των θέσεων αυτών απορρέει άμεσα από την επιδότηση ή όχι. Για τους λόγους αυτούς, θεωρείται σκόπιμη η διενέργεια ειδικής θεματικής αξιολόγησης σε τακτά χρονικά σημεία κατά την περίοδο υλοποίησης. Ο σχεδιασμός όμως αυτών των θεματικών αξιολογήσεων θα πρέπει να γίνει πριν την έναρξη της υλοποίησης των προγραμμάτων ώστε να συμμετέχει ο αξιολογητής στο σχεδιασμό του συστήματος καταγραφής των στοιχείων που θα αφορούν τις επιδοτήσεις και στο σχεδιασμό του συστήματος επαλήθευσης των στοιχείων αυτών.

	7
	Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Έρευνας & Ανάπτυξης / Καινοτομίας  
	ΓΓΕΤ/2006
	136
	700
	Η τιμή βάσης προέρχεται από τον αριθμό των επιχειρήσεων που ωφελήθηκαν κατά τη διάρκεια της περιόδου ΚΠΣ 2000-2006. Η τιμή στόχος αναφέρεται στο σύνολο των επιχειρήσεων που θα ωφεληθούν από υπηρεσίες/ενισχύσεις έρευνας και καινοτομίας την περίοδο 2007-13. 
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός και θα μπορούσε να είναι αντικειμενικός και μετρήσιμος αν αντιμετωπιστούν οι ασάφειες στον ορισμό του. Πιο συγκεκριμένα, πρέπει να καθοριστεί επακριβώς τι εννοούμε με τον όρο "ωφελούμενη επιχείρηση", κα πώς διασφαλίζεται η μοναδικότητα των επιχειρήσεων αυτών που προσμετρούνται.

	8
	Αριθμός Περιφερειακών Πόλων Καινοτομίας ΕΤΑ που δημιουργούνται 
	ΥΠΑΝ/ΓΓΕΤ 2006
	5
	4
	Η τιμή βάσης προέρχεται από τον αριθμό των πόλων που δημιουργήθηκαν κατά τη διάρκεια της περιόδου ΚΠΣ 2000-2006, η δε τιμή στόχος αναφέρεται στον αριθμό των πόλων καινοτομίας που θα δημιουργηθούν την περίοδο 2007-13. 
	Ο δείκτης είναι εύχρηστος, αντικειμενικός και μετρήσιμος.

	9
	Ποσοστό «βασικών» δημόσιων υπηρεσιών (services) που είναι πλήρως διαθέσιμες ηλεκτρονικά 
	Παρατηρητήριο ΚτΠ/2006
	25%
	60%
	Ο δείκτης καταγράφει το πλήθος των υπηρεσιών της Δημόσιας Διοίκησης  που είναι πλήρως διαθέσιμες ηλεκτρονικά. Η τιμή βάσης αναφέρεται στις υπηρεσίες που είναι διαθέσιμες ηλεκτρονικά σήμερα (5 από το σύνολο των 20)*. Η τιμή στόχος έχει υπολογιστεί λαμβάνοντας υπόψη 12 βασικές δημόσιες υπηρεσίες που θα είναι πλήρως διαθέσιμες ηλεκτρονικά. 
	Δείκτης πολύ αντιπροσωπευτικός, αντικειμενικός και μετρήσιμος.

	10
	Ποσοστό Επιχειρήσεων με δυνατότητα αποδοχής ηλεκτρονικών παραγγελιών 
	Παρατηρητήριο ΚτΠ/2006
	7,60%
	10,00%
	Η τιμή βάσης αποτελεί το ποσοστό επιχειρήσεων που έγιναν αποδέκτες ηλεκτρονικών παραγγελιών σε εθνικό επίπεδο στο σύνολο των επιχειρήσεων. Η τιμή υπολογίσθηκε από έρευνα του Παρατηρητηρίου. Η τιμή στόχος θα καταγράφεται μέσω έρευνας που θα διενεργείται από το Παρατηρητήριο για την ΚτΠ, σε δείγμα των επιχειρήσεων που  χρηματοδοτούνται και από το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» μέσα από τη δράση για την ενίσχυση επιχειρήσεων για ενσωμάτωση ΤΠΕ στην καθημερινή τους λειτουργία. Για τον προσδιορισμό της τιμής στόχος λήφθηκε υπόψη ο μέσος Ευρωπαϊκός όρος (ΕΕ-25).
	Οι 2 αυτοί πολύ αντιπροσωπευτικοί δείκτες, παρότι πολύ χρήσιμοι για την αξιολόγηση των παρεμβάσεων ηλεκτρονικού εμπορίου, παρουσιάζουν μία δυσκολία "ερμηνείας" των τιμών στόχου σε σχέση με τις τιμές βάσης. Όσον αφορά τις τιμές βάσης, οι δείκτες συμπεριφέρονται ως "διαρθρωτικοί", και απεικονίζουν την υφιστάμενη εικόνα στο σύνολο των επιχειρήσεων σε συγκεκριμένο χρονικό σημείο (2006), δηλαδή πόσες επιχειρήσεις διαθέτουν ικανότητα λήψης ηλεκτρονικών παραγγελιών και ικανότητα πωλήσεων μέσω διαδικτύου, είτε η δυνατότητα αυτή δημιουργήθηκε λόγω ευρωπαϊκών επιδοτήσεων, είτε λόγω ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Όσον αφορά την τιμή στόχου όμως, οι δείκτες καλούνται να απεικονίσουν τη "διαφορά" που θα επιτελεστεί μέχρι το 2013 και θα οφείλεται στα προγράμματα του ΕΣΠΑ.  Δεν αφορά το συνολικό ποσοστό επιχειρήσεων που το 2013 θα διαθέτει την ανάλογη ικανότητα, καθώς δεν μπορεί να προσμετρήσει τις επιχειρήσεις που με δικής τους ιδιωτική πρωτοβουλία θα εγκαταστήσουν ανάλογα ηλεκτρονικά συστήματα. Για να μην υπάρχει σύγχυση ως προς την ερμηνεία των αριθμών, η τιμή στόχος θα έπρεπε να δίδεται ως +2,4% και +0,8% αντίστοιχα.

	11
	Ποσοστό Επιχειρήσεων με δυνατότητα πωλήσεων μέσω διαδικτύου 
	Παρατηρητήριο ΚτΠ/2006
	0,70%
	1,50%
	Η τιμή βάσης του δείκτη αποτελεί το ποσοστό επιχειρήσεων που έγιναν αποδέκτες ηλεκτρονικών πληρωμών για πωλήσεις μέσω διαδικτύου στο σύνολο των επιχειρήσεων. Η τιμή στόχος  θα καταγράφεται σε Περιφερειακό και Εθνικό επίπεδο μέσω έρευνας που θα διενεργείται από το Παρατηρητήριο για την ΚτΠ, Για τον προσδιορισμό της τιμής στόχος συνεκτιμάτε ο μέσος Ευρωπαϊκός όρος (ΕΕ-25).
	

	12
	Ποσοστό επιχειρήσεων που χρησιμοποιούν Υπηρεσίες του Δημοσίου που είναι πλήρως διαθέσιμες ηλεκτρονικά 
	Παρατηρητήριο ΚτΠ/2006
	81,40%
	90%
	Η τιμή βάσης του δείκτη ορίζεται στο 81,40% που αποτελεί το ποσοστό επιχειρήσεων, που χρησιμοποιούν το Διαδίκτυο για συναλλαγές με τις δημόσιες αρχές στο σύνολο των επιχειρήσεων. Για τον προσδιορισμό της τιμής στόχος συνεκτιμάται ο μέσος Ευρωπαϊκός όρος (ΕΕ-25) και λαμβάνεται υπόψη ότι ο δείκτης επηρεάζεται σημαντικά από την καθιέρωση υποχρεωτικής χρήσης σχεδιαζόμενων υπηρεσιών από το ΕΠ  «Ψηφιακή Σύγκλιση».
	Ο δείκτης, αν και αντιπροσωπευτικός του αντίστοιχου στόχου, θεωρείται διαρθρωτικός και δεν απεικονίζει την προγραμματική προσπάθεια. Επομένως, κακώς περιλαμβάνεται στους ποσοτικοποιημένους δείκτες. Επιπλέον, δεν αποτελεί μέτρο του βαθμού χρήσης Δημόσιων ηλεκτρονικών υπηρεσιών από επιχειρήσεις καθώς αρκεί η υποχρεωτική (δια νόμου) χρήση μίας και μόνο υπηρεσίας από το σύνολο τω επιχειρήσεων για να ανεβάσει το ποσοστό σε 100%. Ο δείκτης θα μπορούσε να βελτιωθεί εάν οριζότανε ως composite indicator αποτελούμενος από περισσότερες της μιας παραμέτρους (π.χ. αν δημιουργούνταν ένας σύνθετος δείκτης που θα μετρούσε το σταθμισμένο ποσοστό των επιχειρήσεων που χρησιμοποιούν όλες τις διαθέσιμες ηλεκτρονικά δημόσιες υπηρεσίες).

	13
	Ποσοστό πολιτών  που χρησιμοποιούν Υπηρεσίες της  Δημόσιας Διοίκησης που είναι πλήρως διαθέσιμες ηλεκτρονικά 
	Παρατηρητήριο ΚτΠ/2006
	8%
	15%
	Η τιμή βάσης του δείκτη το καταμετρημένο ποσοστό πολιτών, που χρησιμοποιούν το Διαδίκτυο για συναλλαγές με τις δημόσιες αρχές. Για τον προσδιορισμό της τιμής στόχος συνεκτιμάται ο μέσος Ευρωπαϊκός όρος (ΕΕ-25) και λαμβάνεται υπόψη ότι ο δείκτης επηρεάζεται σημαντικά από την καθιέρωση υποχρεωτικής χρήσης σχεδιαζόμενων υπηρεσιών. Ο δείκτης θα καταγράφεται σε Περιφερειακό και Εθνικό επίπεδο μέσω έρευνας του Παρατηρητηρίου για την ΚτΠ.
	Σχόλια παρόμοια με τον δείκτη αρ. 12. Ο δείκτης είναι πιο χρήσιμος ως διαρθρωτικός παρά ως δείκτης αποτελέσματος, καθώς το ποσοστό των πολιτών που χρησιμοποιούν τις ηλεκτρονικά διαθέσιμες υπηρεσίες εξαρτάται σε μεγάλο ποσοστό από το δείκτη ιδιοκτησίας οικιακών Η/Υ και από την ευχέρεια των πολιτών σχετικά με ΤΠΕ και όχι μόνο από τη διαθεσιμότητα των υπηρεσιών αυτών.

	14
	Ποσοστό εκπαιδευτικού προσωπικού εκπαιδευμένο & πιστοποιημένο σε ΤΠΕ
	ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ/ 2006
	36,60%
	70%
	Η τιμή βάσης αναφέρεται στο ποσοστό του  εκπαιδευτικού προσωπικού α’ βάθμιας και β’ βάθμιας εκπαίδευσης που έχει πιστοποιηθεί κατά την περίοδο ΚΠΣ 2000-2006 και είναι το πηλίκο των 50.000 πιστοποιημένων προς το σύνολο των εκπαιδευτικών. Η τιμή στόχος αναφέρεται στην πιστοποίηση επιπλέον 55.000 εκπαιδευτικών στο σύνολο των εκπαιδευτικών όπως είναι σήμερα. Ο δείκτης είναι αποτέλεσμα του ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια – Βίου Μάθηση»
	Ο δείκτης θεωρείται αντιπροσωπευτικός, και αντικειμενικός, υπάρχουν όμως προβλήματα μετρησιμότητας και ερμηνείας του: α) το γεγονός ότι ο συνολικός αριθμός των εκπαιδευτικών δεν είναι σταθερός από έτος σε έτος σημαίνει ότι πρέπει να οριστεί ποια τιμή θα χρησιμοποιείται ως παρονομαστής στον υπολογισμό του ποσοστού β) η ερμηνεία του δείκτη είναι δύσκολη καθώς δεν υπάρχει μηχανισμός που να εξασφαλίζει ότι το μετρούμενο κάθε φορά ποσοστό αντιστοιχεί σε εκπαιδευτικούς που βρίσκονται εν ενεργεία (δηλαδή δεν έχουν συνταξιοδοτηθεί ή αλλάξει εργασία). Εάν μπορεί να διασφαλιστεί ο μηχανισμός αυτός, τότε ο δείκτης θα είναι πολύ χρήσιμος για την αξιολόγηση της επίπτωσης των σχετικών παρεμβάσεων.

	15
	Ποσοστό τμημάτων ιδρυμάτων ανώτατης εκπαίδευσης που αξιολογούνται 
	ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ/ 2006
	0%
	100% 
	Ο δείκτης θα υλοποιηθεί μόνο από το ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια – Βίου Μάθηση» και αναφέρεται στο σύνολο των τμημάτων της ανώτατης εκπαίδευσης που θα αξιολογηθούν. Το σύνολο των τμημάτων ανέρχονται στα 455 (ΑΕΙ και ΤΕΙ). 
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός, αντικειμενικός (υπάρχει σαφές νομοθετικό πλαίσιο), και μετρήσιμος. Στην τιμή στόχος (έτσι όπως προσδιορίζεται) μάλλον μετρώνται τα ιδρύματα για τα οποία έχει ολοκληρωθεί έστω και μία αξιολόγηση (είτε είναι εσωτερική, είτε εξωτερική). Θεωρούμε ότι θα ήταν αξιολογικά πιο χρήσιμο να διαμορφωθεί έτσι ο ορισμός του δείκτη ώστε να αφορά τις 3-ετείς εξωτερικές αξιολογήσεις και όχι τις ετήσιες εσωτερικές αξιολογήσεις.

	16
	Αριθμός Συμμετοχών σε δράσεις δια-βίου μάθησης 
	-
	500.000
	1.300.000
	Η τιμή βάσης και τιμή στόχος προέρχονται από τα ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια – Βίου Μάθηση», «Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης 2007-13» και «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού». (Στόχος κατά προσέγγιση 480.000, 370.000. 450.000 αντίστοιχα). 
	Απλός, αντικειμενικός, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος δείκτης εκροής.

	17
	Δημόσιες Δαπάνες για την Παιδεία ως Ποσοστό του ΑΕΠ (Δείκτης Λισσαβώνας)* 
	Προϋπολογισμός 2006
	0,035
	0,05
	 
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός, αντικειμενικός και μετρήσιμος, αλλά κακώς περιλαμβάνεται στους ποσοτικοποιημένους δείκτες, εφόσον δεν προέρχεται το σύνολο των δαπανών για την παιδεία από το ΕΣΠΑ.

	18
	Ποσοστό του γενικού πληθυσμού 25-64 ετών που συμμετέχει σε προγράμματα δια-βίου μάθησης (τυπικής, μη τυπικής και άτυπης)(Δείκτης Λισσαβώνας)*
	Eurostat/2005/ Joint Review
	0,018
	0,06
	 
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος. Θα πρέπει όμως να οριστεί με σαφήνεια με ποιον τρόπο διασφαλίζεται η μοναδικότητα της ταυτότητας του συμμετέχοντος, ώστε να μην υπάρχουν διπλομετρήσεις.

	19
	Ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας 18-24 που έχει ολοκληρώσει μόνο τον υποχρεωτικό κύκλο σπουδών και δεν βρίσκεται σε σπουδές ή κατάρτιση (Δείκτης Λισσαβώνας)*
	Eurostat/2005/ Joint Review
	0,133
	0,1
	 
	Οι δείκτες κακώς περιλαμβάνονται στους ποσοτικοποιημένους δείκτες, εφόσον δεν απορρέουν αποκλειστικά από το ΕΣΠΑ. Κατά τα άλλα, είναι σαφείς και αντιπροσωπευτικοί.

	20
	Ποσοστό πληθυσμού ηλικίας 20-24 ετών απόφοιτοι του δεύτερου κύκλου δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (Λύκεια,ΤΕΕ)(Δείκτης Λισσαβώνας)*
	Eurostat/2005/ Joint Review
	0,84
	0,86
	 
	

	21
	 Αριθμός προγραμμάτων σπουδών (αβάθμιας. Ββάθμιας,) που   αναμορφώνονται 
	ΕΥΔ ΕΠΕΑΕΚ / 2006
	325
	600
	Η τιμή βάσης περιλαμβάνει αυτά που έγιναν την περίοδο ΚΠΣ 2000-2006 η δε τιμή στόχος τα προγράμματα που θα αναμορφωθούν την περίοδο 2007-13. Ο δείκτης αντλείται από το ΕΠ «Εκπαίδευση και Δια – Βίου Μάθηση». 
	Απλός, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος δείκτης εκροής, παρουσιάζει όμως κάποιες ασάφειες ορισμού: καθώς μπορεί να περιλαμβάνει ένα μεγάλο φάσμα παρεμβάσεων (προγράμματα σπουδών διαφόρων ετών, αναλυτικά  προγράμματα  σπουδών  μαθημάτων, βιβλία ή/και πακέτα εκπαιδευτικού υλικού, κ.α.) θα πρέπει να οριστεί επακριβώς τι νοείται ως "αναμορφούμενο πρόγραμμα σπουδών".

	22
	Ποσοστό απασχολουμένων (εκτός δημόσιας διοίκησης) που συμμετέχουν σε ενέργειες κατάρτισης
	ΕΥΔ ΕΠΑΕΚ/2006 
	1,50%
	7%
	Η τιμή βάσης περιλαμβάνει τα υλοποιηθέντα στο ΚΠΣ 2000-2006 ενώ η τιμή στόχος περιλαμβάνει αυτά που θα υλοποιηθούν από το ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» 
	Οι δείκτες είναι αντιπροσωπευτικοί και μετρήσιμοι. Θα πρέπει όμως να οριστεί με σαφήνεια με ποιον τρόπο διασφαλίζεται η μοναδικότητα της ταυτότητας του συμμετέχοντος, ώστε να μην υπάρχουν διπλομετρήσεις.

	23
	Ποσοστό απασχολούμενων (εκτός δημόσιας διοίκησης) που έλαβαν πιστοποίηση κατόπιν συμμετοχής τους σε ενέργειες κατάρτισης, επί του συνόλου των καταρτισθέντων
	ΕΥΔ ΕΠΑΕΚ/2006
	-
	20%
	Η τιμή στόχος θα είναι αποτέλεσμα του ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» 
	

	24
	Γενικός Δείκτης Απασχόλησης (Δείκτης  Λισσαβώνας)* 
	ΕΣΥΕ/B’ 3μηνο 2006
	0,6104
	0,65
	 
	Αντιπροσωπευτικοί, σαφείς και μετρήσιμοι δείκτες. Θα έπρεπε να συμπεριλαμβάνονται στους διαρθρωτικούς.

	25
	Ποσοστό απασχόλησης  γυναικών(Δείκτης  Λισσαβώνας)* 
	ΕΣΥΕ/B’ 3μηνο 2006
	0,476
	0,52
	 
	

	26
	Γενικός Δείκτης Ανεργίας (Δείκτης  Λισσαβώνας)* 
	ΕΣΥΕ/B’ 3μηνο 2006
	0,088
	0,069
	 
	

	27
	Ποσοστό ανεργίας γυναικών (Δείκτης  Λισσαβώνας)*  
	ΕΣΥΕ/B’ 3μηνο 2006
	0,134
	0,124
	 
	

	28
	Ποσοστό μακροχρόνια ανέργων ωφελουμένων από ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης επί  των εγγεγραμμένων μακροχρόνια ανέργων που αναζητούν εργασία.
	 
	 
	0,25
	O δείκτης αναφέρεται στη ενεργοποίηση (activation rate) των εγγεγραμμένων μακροχρόνια ανέργων που αναζητούν εργασία.
	Σαφείς, αντιπροσωπευτικοί, και μετρήσιμοι δείκτες. 

	29
	Ποσοστό εγγεγραμμένων ανέργων νέων  15-24 που ωφελούνται από ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης  
	 
	 
	1
	Πρόκειται για τον δείκτη σύμφωνα με την Απόφαση της 12ης Ιουλίου 2005 του Συμβουλίου για τις κατευθυντήριες γραμμές των πολιτικών απασχόλησης των κρατών μελών που ανταποκρίνεται στον εξής στόχο: σε κάθε εγγεγραμμένο νέο άνεργο που αναζητά εργασία προσφέρεται η δυνατότητα για νέο ξεκίνημα πριν συμπληρώσει 6 μήνες ανεργίας, υπό τη μορφή κατάρτισης, επανακατάρτισης, πρακτικής άσκησης στην εργασίας, θέσης εργασίας ή άλλου μέτρου απασχολησιμότητας σε συνδυασμό εάν χρειαστεί με συνεχή βοήθεια στην αναζήτηση εργασίας.  
	

	30
	Δαπάνες για ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης ως ποσοστό του ΑΕΠ 
	ΠΑΕΠ/2006
	0,0017
	0,005
	 
	

	31
	Ποσοστό πληθυσμού που διατρέχει κίνδυνο φτώχειας μετά τις κοινωνικές μεταβιβάσεις *
	Eurostat /2004
	0,2
	0,16
	 
	Ο δείκτης, έχει περισσότερο χαρακτηριστικά διαρθρωτικού και όχι ποσοτικοποιημένου δείκτη επίπτωσης, εφόσον πολύ λίγο εξαρτάται από τις παρεμβάσεις του ΕΣΠΑ. Επομένως, δεν μπορεί να τεκμηριωθεί και η αντιπροσωπευτικότητά του ως ποσοτικοποιημένου δείκτη.

	32
	Ποσοστό των ανέργων που ωφελούνται από ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης επί του ετήσιου μέσου όρου των εγγεγραμμένων ανέργων που αναζητούν εργασία (% κατ’ έτος) 
	ΕΥΔ ΕΠΑΕΚ/2006
	4-5%
	10%
	Η τιμή βάσης και η τιμή στόχος αναφέρονται στο κατ’ έτος ποσοστό των ωφελούμενων ανέργων ως προς το κατ’ έτος σύνολο των ανέργων για το έτος αναφοράς. Η τιμή στόχος θα είναι αποτέλεσμα του ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού».  
	Ο αντιπροσωπευτικός αυτός δείκτης είναι σαφώς πολύ χρήσιμος για την μέτρηση και αξιολόγηση της έντασης της προσπάθειας των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης. Η παρούσα του μορφή (δείκτης ετήσιας εκροής εκφρασμένος σε ποσοστιαίες μονάδες) τον κάνει εύκολα μετρήσιμο και επομένως αντικειμενικό. Περισσότερο χρήσιμος, αλλά με προβλήματα μετρησιμότητας, θα ήταν ένας παρόμοιος δείκτης (δείκτης αποτελέσματος) που θα μετρούσε το ποσοστό όλων των ανέργων που ωφελούνται από ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης επί του συνόλου των εγγεγραμμένων ανέργων κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013. Στην περίπτωση αυτή θα έπρεπε θα διασφαλίζεται η μοναδικότητα της ταυτότητας του ανέργου από έτος σε έτος ώστε να μην υπάρχουν διπλομετρήσεις είτε στον αριθμητή είτε στον παρονομαστή του κλάσματος.

	33
	Ποσοστό  των ανέργων ευπαθών κοινωνικά  ομάδων που  ωφελούνται  από ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης στο σύνολο των ωφελουμένων από ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης
	ΕΥΔ ΕΠΑΕΚ/2006
	9%
	15%
	Η τιμή βάσης και η τιμή στόχος αναφέρονται στο ποσοστό των ωφελούμενων ανέργων των ευπαθών κοινωνικά ομάδων προς το σύνολο των ωφελουμένων ανέργων για τις  περιόδους  2000-2006 και 2007-2013 αντίστοιχα. Η τιμή στόχος θα είναι αποτέλεσμα του ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού». 
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός και χρήσιμος στο μέτρο που μπορεί να απεικονίσει την αύξηση της έντασης της προσπάθειας στην παρούσα προγραμματική περίοδο (σε σχέση με προηγούμενες) προς ανέργους από ευπαθείς κοινωνικά ομάδες και επομένως καλώς συμπεριλαμβάνεται στο σετ δεικτών του ΕΣΠΑ.  Θα ήταν πιο χρήσιμος ένας δείκτης παρόμοιος με τον 28 ή τον 32, όπου θα παρουσιαζότανε το ποσοστό των ανέργων από ευπαθείς κοινωνικά ομάδες που ωφελούνται από τις παρεμβάσεις. Το πρόβλημα με τον υπολογισμό ενός τέτοιου δείκτη συνίσταται στη δυσκολία καταμέτρησης του πληθυσμού αναφοράς δηλ. του συνολικού ετήσιου αριθμού ανέργων από ευπαθείς κοινωνικά ομάδες.

	34
	Αριθμός ωφελουμένων ευπαθών κοινωνικά ομάδων από ενέργειες / δράσεις του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου 
	ΕΥΔ ΕΠΑΕΚ/2006
	 
	175000
	Ο Στόχος προσμετρά: 120.000 περίπου ωφελούμενους από το  Ε.Π. Εκπαίδευση και δια βίου μάθηση, 55.000 περίπου από το ΕΠ Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού (εκ των οποίων περίπου 2.000 αφορούν σε δράσεις  ψυχικής υγείας)
	Απλός, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος δείκτης εκροής.
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	Αριθμός ωφελούμενων γυναικών από υποστηρικτικά μέτρα για τη συμφιλίωση της επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής
	ΕΥΔ ΕΠΑΕΚ/2006
	8.300
	15.700
	Η τιμή βάσης προκύπτει από τα αποτελέσματα μελέτης για τις Δομές και αναφέρεται στο σύνολο των ωφελούμενων γυναικών από Παιδικούς και Βρεφονηπιακούς Σταθμούς και ΚΔΑΠ από το ΚΠΣ 2000-2006. Η τιμή στόχος αναφέρεται στον προβλεπόμενο αριθμό γυναικών από δράσεις συμφιλίωσης της επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής την περίοδο 2007-13. Η τιμή στόχος θα είναι αποτέλεσμα του ΕΠ  «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού»
	Ο δείκτης είναι απλός, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος. Η έννοια της "ωφελούμενης γυναίκας από υποστηρικτικά μέτρα" θα πρέπει να οριστεί με σαφήνεια και μεγάλη λεπτομέρεια, καθώς ο δείκτης αυτός θα μπορεί να καταμετράται από πολλές διαχειριστικές μονάδες. Πιο συγκεκριμένα, θα θεωρούνται ωφελούμενες γυναίκες μόνο οι μητέρες που απολαμβάνουν μέτρα στήριξης όσον αφορά τη φροντίδα των παιδιών τους ή και άλλες κατηγορίες γυναικών (π.χ. θυγατέρες υπερηλίκων γονέων που βοηθούνται με τη φροντίδα τους)?
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	Δομές Ψυχικής Υγείας
	ΥΠ. Υγείας /2006
	172
	126
	Η τιμή βάσης αφορά δομές που θα υπάρχουν  στο τέλος της προγραμματικής περιόδου ΚΠΣ 2000-2006 και η τιμή στόχος αφορά νέες δομές που θα δημιουργηθούν την περίοδο 2007-13. Η τιμή στόχος θα είναι αποτέλεσμα του ΕΠ  «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού»
	Δείκτης σαφής, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος.

	37
	Ποσοστιαία αύξηση ετήσιου μέσου όρου συμμετοχών δημοσίων υπαλλήλων σε προγράμματα συνεχιζόμενης επιμόρφωσης 
	ΥΠΕΣΔΔΑ/2006
	23.571
	126%
	Τιμή βάσης : Σύνολο συμμετοχών περιόδου ΚΠΣ 2000-2006: 165.000 συμμετοχές. Ετήσιος μέσος όρος συμμετοχών περιόδου ΚΠΣ 2000-2006: 165000 / 7 = 23.571 Στόχος: Σύνολο συμμετοχών σε προγράμματα συνεχιζόμενης: 373.000 Ετήσιος μέσος όρος συμμετοχών σε προγράμματα συνεχιζόμενης 373.000/ 7 = 53.285 . Τιμή Στόχος = 53.285/ 23.571= 126%
	Ο δείκτης αυτός είναι σαφώς αντιπροσωπευτικός και πολύ χρήσιμος για την μέτρηση και αξιολόγηση της έντασης της προσπάθειας επιμόρφωσης των δημοσίων υπαλλήλων σε σχέση με το Γ' ΚΠΣ. Η παρούσα του μορφή (δείκτης μέσης ετήσιας εκροής συμμετοχών εκφρασμένος σε ποσοστιαίες μονάδες ως προς το μέσο όρο του Γ' ΚΠΣ) τον κάνει εύκολα μετρήσιμο και επομένως αντικειμενικό. Περισσότερο χρήσιμος, αλλά με προβλήματα μετρησιμότητας, θα ήταν ένας παρόμοιος δείκτης (δείκτης αποτελέσματος) που θα μετρούσε το ποσοστό δημοσίων υπαλλήλων που συμμετέχουν ετησίως σε προγράμματα επιμόρφωσης ως προς το σύνολο των δημοσίων υπαλλήλων. Σε αυτή την περίπτωση, θα έπρεπε να διασφαλίζεται η μοναδικότητα της ταυτότητας του συμμετέχοντος υπαλλήλου ώστε να μην διπλομετράται.

	38
	Ποσοστό δημοσίων υπαλλήλων με πιστοποιημένη κατοχή βασικών δεξιοτήτων ΤΠΕ 
	 ΥΠΕΣΔΔΑ/2006
	350.000
	50%
	Στόχος = 180.000 / 350.000 περίπου δημόσιοι υπάλληλοι 
	Δείκτες αντιπροσωπευτικοί, αντικειμενικοί και μετρήσιμοι.

	39
	Αριθμός δημοσίων φορέων και οριζόντιων λειτουργιών όπου εφαρμόζεται οργανωτικός και λειτουργικός ανασχεδιασμός και διοικητική ανασυγκρότηση
	ΥΠΕΣΔΔΑ
	-
	30
	Πρόκειται για νέου τύπου παρεμβάσεις και ως εκ τούτου δεν υπολογίζεται τιμή βάσης. 
	

	40
	Ποσοστό ενσωμάτωσης των Κοινοτικών Οδηγιών σχετικά με την εσωτερική αγορά στο  Εθνικό Δίκαιο  
	Γενική Γραμματεία Κυβέρνησης/2006
	97,90%
	99,50%
	Η τιμή βάσης και στόχος αναφέρονται στο σύνολο των Κοινοτικών Οδηγιών που έπρεπε να έχουν ενσωματωθεί έως το έτος αναφοράς. 
	Ο δείκτης παρουσιάζει κάποιες ασάφειες ως προς τον τρόπο υπολογισμού του. Για παράδειγμα, ποιος είναι ο πληθυσμός αναφοράς (παρονομαστής) ως προς τον οποίο υπολογίζεται το ποσοστό? Είναι το σύνολο των Κοινοτικών Οδηγιών που έχουν εκδοθεί από την αρχή της ΕΟΚ? Είναι το σύνολο των Οδηγιών που θα εκδοθούν μέσα στην περίοδο 2007-2013? Και ποιος είναι ο αριθμητής? Είναι το σύνολο όλων των Οδηγιών που έχουν ενσωματωθεί από το Ελληνικό Κράτος από την ένταξή του ή ο αριθμός των οδηγιών που θα ενσωματωθούν μέσα στην περίοδο 2007-2013? Επίσης, δεν είναι σαφές εάν ο δείκτης αντιστοιχεί σε δράσεις που χρηματοδοτούνται από το ΕΣΠΑ. Επομένως δεν μπορεί να τεκμηριωθεί η αντιπροσωπευτικότητά του.
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	Ποσοστό γυναικών που καταλαμβάνουν υψηλές θέσεις (Διευθυντής, Γενικός Διευθυντής) στο Δημόσιο 
	ΥΠΕΣΔΔΑ/2006
	0,43
	0,46
	Ο στόχος αναφέρεται στο ποσοστό των γυναικών που θα καταλαμβάνουν υψηλές θέσεις στο Δημόσιο στο τέλος της προγραμματικής περιόδου.  
	Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος. Υπάρχουν όμως ασάφειες όσον αφορά τον τρόπο υπολογισμού του δείκτη.  Ποιος είναι ο πληθυσμός αναφοράς (παρονομαστής)? Είναι το σύνολο των γυναικών Δημοσίων Υπαλλήλων ή το σύνολο των ατόμων που κατέχουν υψηλές θέσεις?

	42
	Ποσοστό μείωσης του διοικητικού κόστους επιβάρυνσης των επιχειρήσεων που προέρχεται από την υποχρέωση συμμόρφωσής τους με το θεσμικό πλαίσιο 
	ΥΠΕΣΔΔΑ
	-
	25%
	Η τιμή βάσης θα υπολογιστεί μετά από μελέτη που θα γίνει από το ΕΠ «Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης 2007-13». Η τιμή στόχος θα παρακολουθείται από μεθοδολογία που θα προταθεί από την παραπάνω μελέτη. 
	Χρήσιμος και αντιπροσωπευτικός δείκτης. Δεν είναι δυνατόν να γίνει αξιολόγηση της μετρησιμότητας του λόγω της η ύπαρξης σχετικής μελέτης βάσης την οποία προτίθεται το υπεύθυνο Υπουργείο να εκπονήσει σύντομα.

	43
	Ποσοστό έκτασης περιοχών NATURA 2000 σε καθεστώς προστασίας σύμφωνα με το Άρθρο 6 της Οδηγίας ΗΑBITAT 
	ΥΠΕΧΩΔΕ/2006
	0,18
	0,5
	Η τιμή βάσης και ο στόχος αναφέρονται στις περιοχές που είναι υπό καθεστώς προστασίας σύμφωνα με το Άρθρο 6 της Οδηγίας (και ειδικότερα τις παραγράφους 6.1 και 6.2 αυτής)
	Πολύ αντιπροσωπευτικός και σημαντικός δείκτης. Χρειάζεται όμως να καθοριστεί επακριβώς η έννοια "καθεστώς προστασίας" για να είναι σαφέστερος ο τρόπος υπολογισμού του. Για παράδειγμα, θα περιλαμβάνεται στα κριτήρια και η πλήρης στελέχωση των φορέων διαχείρισης και η έγκριση επαρκούς προϋπολογισμού για την υλοποίηση των διαχειριστικών σχεδίων ή οριζόντιων μέτρων που έχουν θεσμοθετηθεί? Ή θα αρκεί η θεσμοθέτηση φορέα διαχείρισης και η εκπόνηση διαχειριστικού σχεδίου για κάποια περιοχή Natura ώστε να καταμετράται η έκτασή της?

	44
	Ποσοστό ισοδύναμου πληθυσμού  εξυπηρετείται από Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμάτων (ΕΕΛ) 
	ΥΠΕΧΩΔΕ/2006
	84,80%
	100%
	Η τιμή βάσης είναι το ποσοστό του πληθυσμού που εξυπηρετείται από ΕΕΛ ως προς το συνολικό πληθυσμό που υποχρεούται βάση των κοινοτικών οδηγιών να συνδεθεί με ΕΕΛ (Προτεραιότητες Α, Β και Γ) στο τέλος του ΚΠΣ 2000-6 και η τιμή στόχος είναι το ποσοστό του πληθυσμού που θα εξυπηρετείται στο τέλος του ΕΣΠΑ. (Επεξεργασία στοιχείων από τη Μονάδα Τεχνικής Υποστήριξης του ΥΠΕΧΩΔΕ.)
	Πολύ αντιπροσωπευτικός και σημαντικός δείκτης. Η έκφραση του δείκτη σε ποσοστιαίες μονάδες, ως προς τον πληθυσμό που υποχρεούται βάσει Κοινοτικών Οδηγιών να συνδεθεί με ΕΕΛ, είναι πολύ χρήσιμη για αξιολογικούς σκοπούς ώστε να μετρηθεί η συμμόρφωση της χώρας με τις Οδηγίες αυτές. Αντιθέτως, δεν μας δίνει καμία ένδειξη όσον αφορά την εξυπηρέτηση του συνόλου του πληθυσμού της χώρας, κάτι που θα ήταν ο μακροπρόθεσμος στόχος. Τέλος υπάρχει μία ασάφεια ως προς τον τρόπο μέτρησης του δείκτη  όσον αφορά την έννοια της "εξυπηρέτησης". Θα απαιτείται και σύνδεση των εκάστοτε οικισμών με τους ΕΕΛ μέσω δικτύων αποχέτευσης και αγωγών μεταφοράς ή θα αρκεί η ολοκλήρωση του ΕΕΛ?

	45
	Ποσοστό του πληθυσμού που εξυπηρετείται από ΧΥΤΑ/ΣΜΑ
	ΥΠΕΧΩΔΕ/2006
	83%
	100%
	Η τιμή βάσης είναι το ποσοστό του πληθυσμού που εξυπηρετείται από ΧΥΤΑ και ΣΜΑ στο τέλος του ΚΠΣ 2000-6 και η τιμή στόχος είναι το ποσοστό του πληθυσμού που θα εξυπηρετείται στο τέλος του ΕΣΠΑ. (Επεξεργασία στοιχείων από τη Μονάδα Τεχνικής Υποστήριξης του ΥΠΕΧΩΔΕ.) 
	Ο δείκτης είναι σαφής, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος και παρουσιάζει μια χρήσιμη αλλά στατική εικόνα του βαθμού εξυπηρέτησης του πληθυσμού της χώρας καθώς δεν εισάγει τη διάσταση της διάρκειας ζωής των ΧΥΤΑ. Καθώς οι δημιουργούμενοι ΧΥΤΑ θα πλησιάζουν την πληρότητά τους, θα μειώνεται το ποσοστό του εξυπηρετούμενου πληθυσμού, εκτός εάν αυτοί μακροχρόνια αντικαθίστανται από άλλους ΧΥΤΑ ή τα απορρίμματα που διοχετεύονται σε ΧΥΤΑ μειώνονται μέσω ανακύκλωσης/επανάχρησης. Επομένως, καλό θα ήταν τουλάχιστον να προστεθεί ένας δείκτης που να μετράει την ετήσια αύξηση του όγκου των απορριμμάτων που διοχετεύονται μέσω της ανακύκλωσης.

	46
	Κατασκευή και αποπεράτωση γραμμής μαζικών μέσων μεταφοράς σταθερής τροχιάς (Μετρό)
	ΥΠΕΧΩΔΕ/2006
	39,28 χλμ 
	61 χλμ
	Η τιμή βάσης είναι η υπάρχουσα κατάσταση μετά την ολοκλήρωση του ΚΠΣ 2000-2006 ενώ η τιμή στόχος αναφέρεται στα  χλμ που θα υπάρχουν μετά την ολοκλήρωση του ΕΣΠΑ 2007-2013  και αφορούν στο Μετρό Αθηνών και Θεσσαλονίκης (συμπεριλαμβανομένων αυτών της τιμής βάσης).   
	Χρήσιμοι, σαφείς, αντιπροσωπευτικοί και μετρήσιμοι δείκτες εκροής που αφορούν τα αστικά μέσα μεταφοράς σταθερής τροχιάς.

	47
	Κατασκευή και αποπεράτωση γραμμής μαζικών μέσων μεταφοράς σταθερής τροχιάς (ΗΣΑΠ, Προαστιακός)
	 ΥΜΕ /2006
	55 χλμ
	125 χλμ
	Η τιμή βάσης είναι η υπάρχουσα κατάσταση μετά την ολοκλήρωση του ΚΠΣ 2000-2006 ενώ η τιμή στόχος αναφέρεται  χλμ που θα υπάρχουν μετά την ολοκλήρωση του ΕΣΠΑ 2007-2013  και αφορούν στον Προαστιακό και ΗΣΑΠ (συμπεριλαμβανομένων αυτών της τιμής βάσης).  
	

	48
	Κατασκευή και αποπεράτωση διπλής ηλεκτροκινούμενης Σιδηροδρομικής Γραμμής εντός ΤΕΝ-Τ.
	ΥΜΕ/ 2006
	624χλμ
	798 χλμ
	Η τιμή βάσης είναι τα χλμ σιδηροδρομικής γραμμής εντός ΤΕΝ-Τ στη χώρα ενώ η τιμή στόχος είναι τα χλμ διπλής ηλεκτροκινούμενης γραμμής στο τέλος της περιόδου 2007-13 (συμπεριλαμβανομένων αυτών της τιμής βάσης).  
	Δείκτης αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος.Υπάρχουν κάποιες μικρές ασυνέπειες όσον αφορά τον ορισμό της τιμής βάσης και της τιμής στόχου και ειδικότερα: α) η τιμή βάσης δεν αφορά το συνολικό μήκος της σιδηροδρομικής γραμμής εντός ΤΕΝ, αλλά το μήκος στο οποίο θα έχουν πραγματοποιηθεί παρεμβάσεις μέσα στο Γ' ΚΠΣ, χωρίς όμως να έχουν ολοκληρωθεί οι παρεμβάσεις και στα 624 χλμ (δηλαδή θα συνεχίζουν να υφίστανται τμήματα χωρίς ηλεκτροκίνηση) β) αντιθέτως, η τιμή στόχος αφορά πλέον στην ολοκλήρωση όλων των παρεμβάσεων σε όλο το μήκος του ΠΑΘΕΠ.

	49
	Χρόνος διαδρομής Πάτρα-Αθήνα – Θεσσαλονίκη (σιδηροδρομικά)
	ΥΜΕ/2006
	7:35
	5:50
	Η τιμή βάσης είναι ο χρόνος διαδρομής που θα απαιτείται μετά την ολοκλήρωση του ΚΠΣ 2000-2006 . Τιμή στόχος είναι ο χρόνος διαδρομής μετά την ολοκλήρωση της περιόδου 2007-13.
	Κλασικός δείκτης αποτελέσματος. Αντιπροσωπευτικός και εύκολα μετρήσιμος.

	50
	Νέα εμπορευματικά κέντρα 
	ΥΜΕ / 2006
	0
	2
	Τιμή βάσης είναι τα υπάρχοντα ολοκληρωμένα στη χώρα στο τέλος του ΚΠΣ 2000-6 και τιμή στόχος μετά το τέλος της περιόδου 2007-13.
	Απλός, αντιπροσωπευτικός και μετρήσιμος δείκτης εκροής.

	51
	Κατασκευή και αποπεράτωση  αυτοκινητοδρόμων εντός ΤΕΝ-Τ. 
	ΥΠΕΧΩΔΕ
	1573 χλμ
	2385 χλμ
	Η τιμή βάσης είναι τα χλμ αυτοκινητοδρόμων εντός ΤΕΝ-Τ στη χώρα ενώ η τιμή στόχος είναι τα χλμ τα οποία θα έχουν ολοκληρωθεί και αποδοθεί στη κυκλοφορίας μετά το τέλος της περιόδου 2007-13 (συμπεριλαμβανομένων αυτών της τιμής βάσης). 
	Ο δείκτης  είναι αντιπροσωπευτικός της συνολικής προσπάθειας για το κύριο οδικό δίκτυο αφού αναφέρεται σε 7 συνολικά αυτοκινητόδρομους. Δεν υπάρχουν προβλήματα μετρησιμότητας.

	52
	Χρόνος διαδρομής Πάτρα-Αθήνα – Θεσσαλονίκη – Εύζωνοι 
	ΥΠΕΧΩΔΕ/2006
	7:25
	6:27
	Η τιμή βάσης είναι ο χρόνος διαδρομής που θα απαιτείται μετά την ολοκλήρωση του ΚΠΣ 2000-2006. Τιμή στόχος είναι ο χρόνος διαδρομής μετά την ολοκλήρωση της περιόδου 2007-2013
	Κλασικός δείκτης αποτελέσματος. Αντιπροσωπευτικός και εύκολα μετρήσιμος.

	53
	Χρόνος διαδρομής Εγνατίας Κήποι – Ηγουμενίτσα 
	ΥΠΕΧΩΔΕ/2006
	7 h
	6 h
	Η τιμή βάσης είναι ο χρόνος διαδρομής που θα απαιτείται μετά την ολοκλήρωση του ΚΠΣ 2000-2006. Τιμή στόχος είναι ο χρόνος διαδρομής μετά την ολοκλήρωση της περιόδου 2007-2013 
	

	54
	Ποσοστό του πληθυσμού που καλύπτεται από φυσικό αέριο 
	ΥΠΑΝ/2006
	36%
	43,30%
	Η τιμή βάσης είναι το ποσοστό του πληθυσμού που έχει τη δυνατότητα να συνδεθεί με φυσικό αέριο στο τέλος του ΚΠΣ 2000-6 και η τιμή στόχος είναι το ποσοστό του πληθυσμού που θα έχει τη δυνατότητα σύνδεσης με φυσικό αέριο στο τέλος του ΕΣΠΑ. 
	Αν και δεν ορίζεται σαφώς το τι νοείται ως πληθυσμός που "καλύπτεται" από φυσικό αέριο, δεν θεωρούμε ότι ο δείκτης παρουσιάζει προβλήματα αντικειμενικότητας ή μετρησιμότητας. Το μόνο πιθανό πρόβλημα μπορεί να προκύψει από τυχόν μετακινήσεις πληθυσμού (π.χ. εσωτερική μετανάστευση) οι οποίες θα αλλάξουν τον αριθμητή του κλάσματος ή και μεταβολή του συνολικού πληθυσμού της χώρας (π.χ. φυσική αύξηση, μετανάστευση) που θα άλλαζε τον παρονομαστή. Το πιθανότερο είναι ότι τέτοιες μεταβολές μάλλον θα είχαν ως αποτέλεσμα την αύξηση της τιμής του δείκτη παρά τη μείωσή του. Ο δείκτης είναι αντιπροσωπευτικός της προγραμματικής προσπάθειας.

	55
	Συνολική εγκατεστημένη ισχύς από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ (ΜW)
	ΥΠΑΝ /2006
	860
	700
	Η τιμή βάσης είναι η συνολική εγκατεστημένη ισχύς από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ (ΜW) στο τέλος του ΚΠΣ 2000-2006 και η τιμή στόχος είναι η επιπλέον εγκατεστημένη ισχύς που θα υπάρχει συνολικά μετά την ολοκλήρωση του ΕΣΠΑ. 
	Δείκτης αντιπροσωπευτικός, αντικειμενικός και μετρήσιμος. Πιο χρήσιμος για αξιολογικούς σκοπούς θα ήταν ένας δείκτης που θα συνέκρινε την εγκατεστημένη ισχύ από ΑΠΕ/ΣΗΘΥΑ με τη συνολική εγκατεστημένη ισχύ στη χώρα.


[image: image6.png]



� EMBED Visio.Drawing.6  ���





� EMBED Visio.Drawing.6  ���





� EMBED Visio.Drawing.6  ���





� EMBED Visio.Drawing.6  ���





� EMBED Visio.Drawing.6  ���





� EMBED Visio.Drawing.6  ���








� E.C. D.G. Regional Policy, “Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Ex Ante Evaluation”, Working Document 1, August 2006 και “Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring & Evaluation Indicators”, Working Document 2, August 2006.


� Α. Μούσιος,  Δρ. Δημόσιας Διοίκησης, Υπεύθυνος Συμβούλου Αξιολόγησης – Χ. Πετρίση, Δρ. Α. Πασχαλίδης, Γ. Χατζόπουλος, Κ. Καραμάρκος.


� Δεν πρέπει επίσης να αγνοείται το γεγονός ότι, κατά παράδοξο τρόπο,  οι παγκόσμιες αγορές φαίνεται ότι βοηθούν τις περιφερειακές και σχετικά μικρές περιοχές ή χώρες, όπως είναι η Ελλάδα, που έχουν να προσφέρουν κάτι το ιδιαίτερο πολιτιστικά ή στην παραγωγή ιδιαίτερων προϊόντων, εξαιτίας της απελευθέρωσης των αγορών και της αντίστοιχης μείωσης του κόστους της επικοινωνίας που διευρύνει τις δυνατότητες ενημέρωσης του καταναλωτικού κοινού.


� βλ. Ινστιτούτο Εργασίας ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ, Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση: Η Ανάγκη ενός Νέου Αναπτυξιακού Υποδείγματος, Τετράδια του ΙΝΕ, Τεύχος 26 Απρίλιος 2006, σελ.29-30.


� βλ. σχετικές προβλέψεις για Ελλάδα, EC, Economic & Financial Affairs, Autumn economic forecasts 2006-2008, November 2006, σελ.61-62.


� βλ. δημογραφικές προβολές, ΕΣΥΕ, Στατιστικές Φυσικής Κίνησης Πληθυσμού: Ανάλυση Δημογραφικών Μεγεθών, Δελτίου Τύπου 13/09/2006, σελ. 8.


� βλ. Σ. Χανδρινός, σε συνεργασία Κ. Αλτίνογλου και Α. Πεπέ.  Εξέλιξη των ΜΜΕ στη χώρα μας: Εκτίμηση και Σύγκριση της Αποδοτικότητας και Ευελιξίας των ΜΜΕ και των Μεγάλων Μεταποιητικών Παραγωγικών Μονάδων, Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, Μελέτες 57, 2005.


� βλ. Πίνακα & γραφήματα με στοιχεία της περιόδου 1999-2004 για την Ελλάδα & την ΕΕ25, Statistical Annex to the 2006 Annual Progress Report from the Commission to the Spring European Council Structural Indicators, σελ. 9. Νεώτερα στοιχεία αναφορικά με ορισμένους από τους Διαρθρωτικούς Δείκτες περιέχονται σε, ΥΠΟΙΟ, Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2005-2008: Έκθεση Εφαρμογής 2006, Οκτώβριος 2006. 


� Βλ. Δημέλη Π. Σοφία, Συγκριτικά Πλεονεκτήματα της Ελληνικής Οικονομίας: Συνολική και Κλαδική Ανάλυση 1990-2001, Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, Μελέτες 53, 2004.


� Παλάσκας, Β. Θεοδόσιος, Η Ελλάδα στην Διεθνή Αγορά Επενδύσεων και οι Επιπτώσεις στην Εγχώρια Οικονομία, Ίδρυμα Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών, 2006


� βλ. Γ. Κρητικίδη, «Η Απασχόληση & η Ανεργία το 2006», Ενημέρωση – Μηνιαίο Περιοδικό του Ινστιτούτου Εργασίας της ΓΣΕΕ - ΑΔΕΔΥ, Τεύχος 135, Ιανουάριος 2007. 


� Στοιχεία που αφορούν τη ροή απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα, συμπεριλαμβανομένων των προσλήψεων, απολύσεων και οικειοθελών αποχωρήσεων. 


� Σύμφωνα με Κείμενο Εργασίας της Επιτροπής της Ε.Ε., η Ελλάδα καταλαμβάνει την πρώτη θέση στην Ευρώπη σε ότι αφορά το κόστος που επιβάλλει η γραφειοκρατία στις επιχειρήσεις, με την επιβάρυνση να υπολογίζεται ότι αντιστοιχεί στο 6,8% του ΑΕΠ, που αντιστοιχεί στο ποσό των 16 δισ. ευρώ. Το ποσοστό αυτό είναι το μεγαλύτερο στην Ε.Ε. των 25 και κατά δύο και πλέον μονάδες υψηλότερο από την επόμενη, στη σειρά, χώρα της ΕυρωΖώνης, βλ. COM, Measuring administrative costs and reducing administrative burdens in the European Union, Brussels, November 2006.


� Πληθώρα ποσοτικών στοιχείων για τις μεταφορές στην Ελλάδα και μάλιστα σε συγκριτική βάση περιέχονται στην έκδοση: EC, Directorate-General for Energy and Transport in cooperation with Eurostat, EUROPEAN UNION - ENERGY & TRANSPORT IN FIGURES 2006, Part 3: Transport.


� Συγκεκριμένα παραδείγματα ανάλυσης, ειδικά στο τομέα των οδικών μεταφορών περιέχονται, στις ενημερωτικές και τεχνικές εκθέσεις και μελέτες του Παρατηρητηρίου της ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΟΔΟΥ Α.Ε.


� βλ. σχετική αναφορά σε Κ. Κανελλόπουλου, Κ. Μαυρομαρά, Θ. Μητράκου, Εκπαίδευση και Αγορά Εργασίας, Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, Μελέτες 50, 2004, σελ. 30-31.


� Σχετική τεκμηρίωση παρέχεται σε: ΕΣΥΕ, Έρευνα Εισοδήματος και Συνθηκών Διαβίωσης των Νοικοκυριών, Έτους 2005, Δελτίο Τύπου 18.1.2007.


� Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική επιτροπή και την επιτροπή των Περιφερειών - Εργαζόμαστε μαζί, εργαζόμαστε καλύτερα - Ένα νέο πλαίσιο για τον ανοικτό συντονισμό των πολιτικών κοινωνικής προστασίας και κοινωνικής ένταξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση, COM (2005) 706 Τελικό.


� Διευκρινίζεται ότι τόσο η Προτεραιότητα 1 – Ενίσχυση της απασχόλησης, ιδιαίτερα για τις γυναίκες, τους νέους, τους μακροχρόνια άνεργους και τις ευάλωτες ομάδες του πληθυσμού, όσο και η Προτεραιότητα 2 – Αντιμετώπιση της μειονεκτικής θέσης ατόμων και ομάδων όσον αφορά την εκπαίδευση και την κατάρτιση του ΕΣΔΕΝ, αποτελούν αντικείμενα διερεύνησης σε άλλες ενότητες του ΕΣΠΑ.


� Ως τεκμηρίωση θα έπρεπε να προστεθεί στο κείμενο Πίνακας με στοιχεία του ΑΕΠ κατά κεφαλή σε όρους ΜΑΔ ως ποσοστό του μέσου όρου της Ε.Ε. για την πενταετία 1999-2003 ώστε να παρουσιάζεται η πρόοδος στη σύγκλιση του επιπέδου οικονομικής ανάπτυξης.


� βλ. στην ελληνική βιβλιογραφία, Φουτάκης, Δημήτρης «Χωρική ανταγωνιστικότητα και περιφερειακές ανισότητες: νέες προσεγγίσεις και ερμηνείες», ΤΟΠΟΣ, 2002 τευχ. 18-19, σσ: 45-60 και ‘Χώρος, ανταγωνιστικότητα και κοινωνικό κεφάλαιο: Μια κριτική ανασκόπηση’, στο Καυκαλάς, Γ. (επιμ.) Ζητήματα Χωρικής Ανάπτυξης: Θεωρητικές προσεγγίσεις και πολιτικές, Εκδόσεις ΚΡIΤΙΚΗ, Αθήνα, 2004, σελ.: 39-71.


� βλ. Krugman, Paul, Development, geography and economic theory, Cambridge, Mass., The MIT Press, 1995.


� Cook, P. & Morgan, K., The associational economy: firms, regions and innovation, Oxford Press, Oxford, 1998.


� Διευκρινίζεται ότι η παρουσίαση των Γενικών Στόχων του ΕΣΠΑ που αναφέρονται στη κοινωνική συνοχή, δηλαδή των Γ.Σ. 7, 8, 9, 10 και 11, είναι σε αντιστοιχία των Στόχων του ΕΚΤ.


� Σημαντικότερη εκ των οποίων είναι ότι το 60% των πόρων κάθε Περιφερειακού Ε.Π. κατευθύνεται σε δράσεις που αφορούν την εκπαίδευση και τις βασικές υποδομές και το υπόλοιπο 40% των πόρων σε δράσεις που αφορούν το επιχειρηματικό περιβάλλον.


� Communication from the Commission to the spring European Council: Time to move up a gear, Brussels, 25.1.2006, Country chapters Part II to COM (2006) 30.


� Presidency conclusions, European Council, March 2005


� Ως σημεία που απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή προσδιορίζονται : Δημοσιονομική προσαρμογή, Ε&Α, εκσυγχρονισμός της Δημόσιας Διοίκησης, ενίσχυση των ενεργητικών μέτρων στην αγορά εργασίας, μεταρρυθμίσεις στην εκπαίδευση και δια βίου μάθηση.


� Ο δείκτης «Συγκεντρωτικός Δείκτης Καινοτομίας» ορθά καταγράφεται στο ΕΣΠΑ στη δεύτερη θεματική προτεραιότητα ως διαρθρωτικός δείκτης. Λόγω όμως της μεγάλης συνάφειας της καινοτομίας με το στόχο της αύξησης της παραγωγικότητας, αναφέρεται στη μήτρα επίτευξης της πρώτης θεματικής προτεραιότητας.


� Ο δείκτης «Αριθμός νέων θέσεων εργασίας που δημιουργούνται από την ενίσχυση των επιχειρήσεων ορθά καταγράφεται στην πρώτη θεματική προτεραιότητα στο ΕΣΠΑ. Εδώ αναφέρεται στη μήτρα επίτευξης της τρίτης θεματικής προτεραιότητας λόγω της μεγάλης συνάφειας μεταξύ του αριθμού των υφιστάμενων θέσεων εργασίας και της ευκολίας πρόσβασης στην εργασία.
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