Αξιολόγηση στην Προγραμματική Περίοδο 2014-2020

Στην προγραμματική περίοδο 2014-2020 δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στο ρόλο της αξιολόγησης προκειμένου να ενισχυθεί η εστίαση στα αποτελέσματα που επιδιώκεται να επιτευχθούν μέσα από την υλοποίηση των προγραμμάτων. Παράλληλα, είναι εμφανής μία σαφή αλλαγή της εστίασης από την αξιολόγηση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των προγραμμάτων, προς την εκτίμηση των επιπτώσεων των προγραμμάτων και των πολιτικών που υιοθετήθηκαν.
Ο Κανονισμός Κοινών Διατάξεων (CPR) 1303/2013 θέτει τις βασικές απαιτήσεις σε σχέση με την αξιολόγηση την προγραμματική περίοδο 2014-2020, ο οποίος ορίζει ότι οι αξιολογήσεις πραγματοποιούνται με σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας του σχεδιασμού και της υλοποίησης των προγραμμάτων καθώς και για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας, της απόδοσης και των επιπτώσεών τους [άρθρο 54(1)]. Κύριο στοιχείο που καθορίζει όλες τις αξιολογήσεις αποτελεί η λογική της παρέμβασης, βάσει της οποίας σχεδιάστηκαν τα προγράμματα και τέθηκαν οι ειδικοί τους στόχοι. 
Στο πλαίσιο αυτό, βάσει των νέων Κανονισμών της περιόδου 2014-2020: 
· Οι Διαχειριστικές Αρχές (ΔΑ) θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι πραγματοποιούνται αξιολογήσεις για την αποτίμηση της αποτελεσματικότητας, της αποδοτικότητας και των επιπτώσεων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και να υποβάλλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, έως τις 31.12. 2022 έκθεση που παρουσιάζει συνοπτικά τα συμπεράσματα των αξιολογήσεων που πραγματοποιήθηκαν κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού.

· Κάθε αξιολόγηση θα πρέπει να συνδέεται με τη λογική της παρέμβασης και συγκεκριμένα με τους ειδικούς στόχους και τους δείκτες αποτελέσματος του ΕΠ.

· Όσον αφορά στις επιπτώσεις, θα πρέπει  να αξιολογηθεί ο τρόπος με τον οποίο τα ΕΔΕΤ συνέβαλαν στην επίτευξη των στόχων για κάθε άξονα προτεραιότητας, τουλάχιστον μία φορά κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού. Ειδικά για την Πρωτοβουλία Απασχόλησης των Νέων (ΠΑΝ), η εκτίμηση αυτή θα πρέπει να γίνει τουλάχιστον δύο φορές κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου. Η πρώτη θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του 2015 και η δεύτερη μέχρι το τέλος του 2018.

· Όλες οι αξιολογήσεις εξετάζονται από την Επιτροπή Παρακολούθησης (ΕπΠα) κάθε προγράμματος, η οποία παρακολουθεί τα συμπεράσματα όλων των αξιολογήσεων και δύναται να υποβάλει παρατηρήσεις στη ΔΑ αναφορικά με την υλοποίηση και την αξιολόγηση του προγράμματος. Επιπλέον, η ΕπΠα παρακολουθεί τα μέτρα που λαμβάνονται ως αποτέλεσμα των παρατηρήσεών της.

· Όλες οι αξιολογήσεις διαβιβάζονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και δημοσιοποιούνται στο κοινό.
Οι βασικές αξιολογήσεις που αναφέρονται στον Κανονισμό Κοινών Διατάξεων, αλλά και στις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τα θέματα που σχετίζονται με την αξιολόγηση, είναι οι ακόλουθες:
Εκ των προτέρων αξιολόγηση
Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex-ante evaluation) αποτελεί μία θεωρητική ανάλυση που εκτιμά την ισχύ της θεωρίας πίσω από την επιδιωκόμενη αλλαγή που στοχεύει να επιτύχει ένα πρόγραμμα και τη λογική της παρέμβασης, πάνω στην οποία έχει βασιστεί ο σχεδιασμός του προγράμματος πριν την έναρξη υλοποίησής του. 
Με την εγκύκλιο για τη διεξαγωγή της εκ των προτέρων αξιολόγησης και της στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίμησης των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2014-2020 (α.π. 30941 /ΕΥΣΣΑΑΠ 1605/ 12-7-2013), δόθηκαν οι βασικές κατευθύνσεις για την οργάνωση και διεξαγωγή της εκ των προτέρων αξιολόγησης των ΕΠ, οι οποίες ολοκληρώθηκαν και υποβλήθηκαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή μαζί με τα Επιχειρησιακά Προγράμματα. Η εκπόνησή τους γινόταν παράλληλα με τα ΕΠ με στόχο την καλύτερη ενσωμάτωση των συμπερασμάτων και τη βελτίωση της ποιότητας του ΕΠ. Η υποβολή των εκ των προτέρων αξιολογήσεων ήταν υποχρεωτική για την έγκριση των ΕΠ από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Αξιολογήσεις κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου
Κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου είναι χρήσιμο να πραγματοποιούνται αξιολογήσεις τόσο σε σχέση με την εφαρμογή, όσο και με τις επιπτώσεις μίας παρέμβασης.
Η αξιολόγηση εφαρμογής (implementation evaluation) πραγματοποιείται κατά την υλοποίηση των Προγραμμάτων και εξετάζει τον τρόπο υλοποίησης και διαχείρισης τους, προκειμένου να υποστηριχθεί η ομαλή ολοκλήρωσή τους. Η αξιολόγηση εφαρμογής είναι πιο χρήσιμη στις αρχές της προγραμματικής περιόδου, στα πρώτα στάδια του κύκλου ζωής των παρεμβάσεων.
Η αξιολόγηση επιπτώσεων (impact evaluation) διερευνά τα αποτελέσματα μίας συγκεκριμένης παρέμβασης, το βαθμό επίτευξης των στόχων που είχαν τεθεί και το κατά πόσο θα άλλαζαν τα αποτελέσματα αν δεν είχε υλοποιηθεί η παρέμβαση. Ο ρόλος της αξιολόγησης επιπτώσεων είναι να γίνει κατανοητή η λειτουργία μίας παρέμβασης και να διαχωριστούν οι επιπτώσεις που οφείλονται στην παρέμβαση από εκείνες που οφείλονται σε άλλους παράγοντες. Οι αξιολογήσεις επιπτώσεων είναι πιο χρήσιμο να λάβουν χώρα σε μεταγενέστερα και προς τα τελικά στάδια της προγραμματικής περιόδου.


Εκ των υστέρων αξιολόγηση
Σκοπός της εκ των υστέρων αξιολόγησης (ex-post evaluation) είναι να συνθέσει μία ακριβή εικόνα όλης της προγραμματικής περιόδου. Η αξιολόγηση εξετάζει την αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα των Ταμείων και των επιπτώσεών τους στην οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, αλλά και τη συνεισφορά τους στις προτεραιότητες της Ένωσης για μία έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη.
Έκθεση σύνοψης των αξιολογήσεων
[bookmark: _GoBack]Η έκθεση σύνοψης των αξιολογήσεων (report summarising evaluation) αποτελεί μία έκθεση η οποία παρουσιάζει συνοπτικά τα συμπεράσματα όλων των αξιολογήσεων που πραγματοποιήθηκαν κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού,  και τις κύριες εκροές και αποτελέσματα του προγράμματος, τα ζητήματα που κρίνεται πως επηρεάζουν την επίδοση του προγράμματος και τα μέτρα που έχουν ληφθεί [άρθρο 114(2)]. Στόχος της έκθεσης είναι να βοηθήσει τα Κράτη Μέλη να προετοιμαστούν για την επόμενη προγραμματική περίοδο αλλά και να υποστηρίξει την εκ των υστέρων αξιολόγηση που θα πραγματοποιηθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε συνεργασία με τα Κράτη Μέλη.

Σχέδιο Αξιολόγησης
Προκειμένου να διασφαλιστεί ότι θα σχεδιαστούν και θα πραγματοποιηθούν ποιοτικές αξιολογήσεις στην προγραμματική περίοδο 2014-2020, ο Κανονισμός Κοινών Διατάξεων επιβάλλει την κατάρτιση ενός ή περισσότερων Σχεδίων Αξιολόγησης που να καλύπτει όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα. Το Σχέδιο Αξιολόγησης (evaluation plan) αποτελεί ένα στρατηγικό έγγραφο που περιγράφει πως θα γίνει η αξιολόγηση ενός προγράμματος και του πως θα χρησιμοποιηθούν τα αποτελέσματα της αξιολόγησης για τη βελτίωση του προγράμματος και της λήψης αποφάσεων.
Ένα Σχέδιο Αξιολόγησης έχει ως στόχο να:
· βελτιώσει την ποιότητα των αξιολογήσεων μέσω σωστού σχεδιασμού, συμπεριλαμβάνοντας τον προσδιορισμό και τη συλλογή των απαραίτητων στοιχείων,
· παρέχει πληροφορία στους διαχειριστικές και λήπτες αποφάσεων που βασίζεται στις αξιολογήσεις,
· διαμορφώσει ένα πλαίσιο για το σχεδιασμό αξιολογήσεων επιπτώσεων,
· διασφαλίσει ότι οι αξιολογήσεις θα παρέχουν τις αναγκαίες εισροές για την κατάρτιση των ετήσιων εκθέσεων και των εκθέσεων προόδου,
· διευκολύνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο να συνθέσει τα ευρήματα από τα διαφορετικά Κράτη Μέλη και να επικοινωνήσει τα διαθέσιμα στοιχεία,
· εξασφαλίσει ότι έχουν προβλεφθεί οι κατάλληλοι πόροι για τη ολοκλήρωση των αξιολογήσεων.
Το σχέδιο αξιολόγησης θα πρέπει να περιλαμβάνει μεταξύ άλλων:
· Ενδεικτική λίστα όλων των αξιολογήσεων που σχεδιάζεται να πραγματοποιηθούν καθόλη τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου και των μεθόδων που θα χρησιμοποιηθούν.
· Διατάξεις για τη διασφάλιση της διαθεσιμότητας των δεδομένων που είναι απαραίτητα για τη διενέργεια των αξιολογήσεων.
· Χρονοδιάγραμμα & ενδεικτικό προϋπολογισμό των αξιολογήσεων.
Κάθε σχέδιο αξιολόγησης υποβάλλεται για έγκριση στην ΕπΠα κάθε ΕΠ το αργότερο ένα έτος μετά την έγκριση του προγράμματος. Η κατάρτιση του Σχεδίου Αξιολόγησης γίνεται βάσει τυποποιημένου Σχεδίου Αξιολόγησης που έχει σταλεί από την ΕΑΣ στο πλαίσιο των Οδηγιών που έχει καταρτίσει και αποστείλει στις ΔΑ. Το Σχέδιο Αξιολόγησης δύναται να αναθεωρηθεί προκειμένου να εξειδικευτούν πλήρως οι αξιολογήσεις που δεν είχαν αναλυθεί επαρκώς κατά το πρώτο Σχέδιο Αξιολόγησης, αλλά και αν διαπιστωθεί ότι απαιτείται η τροποποίησή του ως αποτέλεσμα αναθεώρησης του ΕΠ, καθώς μπορεί να έχουν προκύψει νέες ανάγκες ή/ και αναδιαμόρφωση της λογικής παρέμβασης του προγράμματος. Η διαδικασία κατάρτισης, παρακολούθησης της προόδου εφαρμογής και τροποποίησης των Σχεδίων Αξιολόγησης συντονίζεται και επιβλέπεται από την ΕΥΣΣΑ σε συνεργασία με την ΕΥΣΕΚΤ.
Στο πλαίσιο της προγραμματικής περιόδου 2014-2020, θα καταρτιστούν:
· Ένα Σχέδιο Αξιολόγησης για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (13 περιφερειακά ΕΠ, 5 τομεακά ΕΠ και 6 προγράμματα ΕΕΣ)
· Ένα Σχέδιο Αξιολόγησης για το Εταιρικό Σύμφωνο για το Πλαίσιο Ανάπτυξης – ΕΣΠΑ 2014-2020.
· Το Σχέδιο Αξιολόγησης του ΠΑΑ και του ΕΠΑλΘ έχει υποβληθεί μαζί με τα αντίστοιχα προγράμματα, όπως απαιτούταν από τους σχετικούς κανονισμούς των δύο Ταμείων.
Την ευθύνη για την κατάρτιση των Σχεδίων Αξιολόγησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων έχει η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή κάθε Προγράμματος. Για την κατάρτιση του Σχεδίου Αξιολόγησης της ΕΑΣ του ΕΣΠΑ, υπεύθυνες είναι η  ΕΥΣΣΑ και η ΕΥΣΕΚΤ.
Η κατάρτιση των Σχεδίων Αξιολόγησης των ΕΠ θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί μέχρι τα μέσα Δεκεμβρίου, 2015. Η ΕΥΣΣΑ σε συνεργασία με την ΕΥΣΕΚΤ έχουν αποστείλει στις ΔΑ σχετικές οδηγίες για το περιεχόμενο των Σχεδίων Αξιολόγησης, τη διαδικασία κατάρτισης και υποβολής τους και πρότυπο Σχέδιο Αξιολόγησης. Για τα προγράμματα Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΕΣ), η διαδικασία κατάρτισης των Σχεδίων Αξιολόγησης θα ολοκληρωθεί το 2016, καθώς η έγκριση των  προγραμμάτων ΕΕΣ έχει καθυστερήσει. 
Η κατάρτιση του Σχεδίου Αξιολόγησης του ΕΠΣΑ 2014-2020 θα ολοκληρωθεί μετά την κατάρτιση και αποστολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή των περιφερειακών και τομεακών ΕΠ, και ύστερα από διερεύνηση όλων των θεμάτων που έχει ενδιαφέρον να αξιολογηθούν σε εθνικό επίπεδο και σχετίζονται με στρατηγικές και προτεραιότητες που αφορούν σε όλα τα Ταμεία (ΕΤΠΑ, ΤΣ, ΕΚΤ, ΕΓΤΑΑ και ΕΤΘΑ).
